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	BỘ TÀI CHÍNH

______
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
______________________________

	
	Hà Nội, ngày 15 tháng 12 năm 2025


Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý 

của cơ quan, tổ chức, cá nhân về dự thảo Nghị định của Chính phủ 
quy định bảo hiểm hưu trí bổ sung

(Kèm theo Tờ trình số 957/TTr-BTC ngày 15/12/2025 của Bộ Tài chính)


A. Căn cứ xây dựng Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân
Ngày 01/12/2025, Bộ Tài chính đã có Công văn số 18700/BTC-ĐCTC gửi lấy ý kiến các Bộ, ngành, hiệp hội thị trường, các doanh nghiệp đang cung cấp dịch vụ quản lý quỹ hưu trí bổ sung tự nguyện. Bộ Tài chính đã có Công văn số 18701/BTC-ĐCTC ngày 01/12/2025 gửi Cổng thông tin điện tử Chính phủ đăng tại toàn bộ hồ sơ dự thảo Nghị định lấy ý kiến công chúng. Theo đó, từ ngày 3/12/2025, Cổng thông tin điện tử Chính phủ đã đăng toàn văn dự thảo Nghị định và hồ sơ kèm theo để lấy ý kiến góp ý của công chúng.
B. Cơ quan, tổ chức, cá nhân lấy ý kiến
Đến ngày 15/12/2025, Bộ Tài chính nhận được 06 công văn tham gia ý kiến của 06/11 Bộ, cơ quan Trung ương; 01/02 Hiệp hội; cụ thể gồm: Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ Ngoại giao, Kiểm toán Nhà nước, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và Hiệp hội Kinh doanh chứng khoán. Trong đó, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ Ngoại giao và Bộ Khoa học và Công nghệ thống nhất với nội dung dự thảo. Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và Kiểm toán Nhà nước nhất trí với sự cần thiết ban hành Nghị định và có một số ý kiến bổ sung.
Sau 10 ngày đăng tải trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ và Cổng thông tin điện tử Bộ Tài chính, Bộ Tài chính không nhận được ý kiến của cá nhân, tổ chức tham gia qua Cổng TTĐT. 

Trên cơ sở ý kiến của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, Bộ Tài chính đã tổng hợp đầy đủ các ý kiến góp ý và giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý tại Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến tham gia kèm theo.

Bộ Tài chính báo cáo một số nội dung tiếp thu, giải trình như sau:
I. Các ý kiến tiếp thu
Bộ Tài chính đã tổng hợp, tiếp thu 22/26 ý kiến của các Bộ, cơ quan, hiệp hội tại dự thảo Nghị định và hồ sơ trình Chính phủ, bao gồm: (i) bổ sung làm rõ nguyên tắc tự nguyện tham gia của bảo hiểm hưu trí bổ sung tại Tờ trình Chính phủ và quy định trong trách nhiệm của người sử dụng lao động tại dự thảo Nghị định; (ii) hoàn thiện, bổ sung rõ các nội dung yêu cầu trong tài liệu giới thiệu về bảo hiểm hưu trí bổ sung; (iii) hoàn thiện, bổ sung nghĩa vụ của doanh nghiệp quản lý quỹ hưu trí trong việc cung cấp thông tin về bảo hiểm hưu trí bổ sung và quản lý chương trình hưu trí; (iv) hoàn thiện, sửa đổi chính sách về đầu tư quỹ; (v) chỉnh sửa chính sách về quyền chi trả của người lao động tham gia quỹ hưu trí; và (vi) hoàn thiện quy định về chính sách thuế về bảo hiểm hưu trí bổ sung. 

Một số nội dung tiếp thu chính cụ thể như sau:

1. Về quyền lợi chi trả của người tham gia

- Tại dự thảo Nghị định gửi lấy ý kiến các Bộ, ngành, Bộ Tài chính đã đề xuất chính sách nhằm đảm bảo mức chi trả từ quỹ hưu trí dựa trên kết quả đầu tư quỹ thông qua việc bổ sung quy định về quyền của người lao động tham gia được quỹ hưu trí bổ sung chi trả mức tối thiểu khi đến tuổi nghỉ hưu thông qua hợp đồng bảo hiểm nhân thọ trả tiền định kỳ với tổng mức phí đóng bảo hiểm tối thiểu bằng 5% tổng số tiền đóng góp vào quỹ hưu trí. Theo đó, một phần tiền đóng vào quỹ hưu trí của người tham gia sẽ được sử dụng để mua hợp đồng bảo hiểm nhân thọ trả tiền định kỳ do doanh nghiệp bảo hiểm nhân thọ cung cấp theo pháp luật về kinh doanh bảo hiểm. 

- Tuy nhiên, Hiệp hội Kinh doanh chứng khoán có ý kiến về việc triển khai chính sách này là không có khả năng thực hiện được trên thực tế do: (i) tham gia quỹ hưu trí là tự nguyện và quỹ hoạt động theo nguyên tắc thị trường nên việc quy định dùng 5% số tiền đóng góp vào quỹ hưu trí để mua hợp đồng bảo hiểm chưa phù hợp nguyên tắc của luật; (ii) mua 1 hợp đồng bảo hiểm sẽ phải đáp ứng yêu cầu của bảo hiểm như khám sức khỏe, thẩm định, phí tối thiểu..., việc này sẽ gây khó khăn đáng kể cho người tham gia và việc vận hành của các công ty quản lý quỹ, đồng thời tăng chi phí của quỹ và người tham gia; (iii) quỹ không phải là pháp nhân để thực hiện lựa chọn đơn vị cung cấp và sản phẩm bảo hiểm nhân thọ cho từng khách hàng; (iv) việc quỹ đi mua bảo hiểm cho khách hàng có thể gây ra hình ảnh xấu về sản phẩm quỹ hưu trí bổ sung tự nguyện và có thể phát sinh các vấn đề kiện tụng sau này khi công ty bảo hiểm không thực hiện đúng theo hợp đồng.

- Ngoài ra, do ảnh hưởng của một số vụ việc không minh bạch trong môi giới, chào bán hợp đồng bảo hiểm nhân thọ vừa qua, các sản phẩm nhân thọ trả tiền định kỳ đang có xu hướng giảm nguồn cung. Vì vậy, căn cứ các lý do trên, tiếp thu ý kiến của Hiệp hội, tại dự thảo Nghị định bỏ quy định về quyền của người tham gia được quỹ hưu trí đảm bảo chi trả mức tối thiểu khi đến tuổi nghỉ hưu thông qua hợp đồng bảo hiểm nhân thọ trả tiền định kỳ tại dự thảo Nghị định.

2. Về nguyên tắc cung cấp thông tin, giới thiệu về bảo hiểm hưu trí bổ sung

- Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam đề nghị bổ sung làm rõ yêu cầu phân định rõ ràng với sản phẩm bảo hiểm nhân thọ thương mại, có quy định yêu cầu doanh nghiệp quản lý quỹ, đại lý, đơn vị tư vấn không được giới thiệu, quảng bá bảo hiểm hưu trí bổ sung theo cách gây nhầm lẫn với chế độ hưu trí của Nhà nước hoặc với sản phẩm bảo hiểm nhân thọ thương mại; đề nghị bổ sung trách nhiệm của doanh nghiệp quản lý quỹ trong việc cung cấp thông tin, cảnh báo rủi ro bắt buộc.

- Tiếp thu ý kiến của MTTQ, các quy định về nguyên tắc triển khai bảo hiểm hưu trí bổ sung được quy định tại Luật BHXH và làm rõ tại quy định về chi trả; thông tin cảnh báo rủi ro phải được nêu tại Chương trình bảo hiểm hưu trí bổ sung, tài liệu giới thiệu về chương trình hưu trí và Điều lệ quỹ hưu trí. Người lao động được tiếp cận đầy đủ trước khi lựa chọn tham gia và trong quá trình tham gia được tiếp cận khi có thay đổi, điều chỉnh. Dự thảo Nghị định (Điều 27 và Điều 29) đã bổ sung về việc công khai thông tin của doanh nghiệp quản lý quỹ và tài liệu giới thiệu về bảo hiểm hưu trí bổ sung. Đồng thời, bổ sung quy định doanh nghiệp quản lý quỹ và Đại lý bảo hiểm hưu trí bổ sung không được giới thiệu, cố tình gây nhầm lẫn bảo hiểm hưu trí bổ sung với chế độ hưu trí của Nhà nước hoặc gây nhầm lẫn với sản phẩm bảo hiểm theo quy định của pháp luật kinh doanh bảo hiểm.

3. Về tài sản đầu tư của quỹ hưu trí

- Tại dự thảo Nghị định gửi lấy ý kiến bổ sung Phụ lục về các tiêu chí cơ bản đối với từng nhóm tài sản đầu tư của quỹ hưu trí để làm rõ tiêu chí lựa chọn tài sản đầu tư của quỹ, trong đó có quy định về tiêu chí lựa chọn cổ phiếu niêm yết và trái phiếu niêm yết được quỹ hưu trí đầu tư.

- Hiệp hội Kinh doanh chứng khoán kiến nghị (i) quy định các tiêu chí cơ bản đối với tài sản đầu tư là cổ phiếu bổ sung mốc thời gian tính toán các tiêu chí là ngày cuối quý; (ii) quy định tiêu chí cơ bản đối với tài sản đầu tư là trái phiếu niêm yết của doanh nghiệp không cần có tài sản đảm bảo hoặc bảo lãnh thanh toán của ngân hàng. Lý do: Hiện tại số lượng trái phiếu niêm yết trên thị trường chỉ chiếm tỷ trọng nhỏ trong tổng lượng phát hành và cũng rất ít trái phiếu niêm yết có tài sản đảm bảo hay bảo lãnh thanh toán. Vì thế nếu quy định như dự thảo thì việc đầu tư sẽ rất khó có thể mua được trái phiếu niêm yết của doanh nghiệp.

- Để phù hợp với thực tế triển khai và tính khả thi của chính sách, tiếp thu ý kiến của Hiệp hội, Bộ Tài chính đã hoàn thiện tại Phụ lục 4 kèm theo dự thảo Nghị định theo hướng bổ sung quy định:

+ Việc tính toán các tiêu chuẩn đối với cổ phiếu được xem xét đầu tư của quỹ hưu trí trên được thực hiện định kỳ vào ngày cuối hằng quý.
+ Quỹ chỉ xem xét đầu tư vào các trái phiếu niêm yết được xếp hạng tín nhiệm bởi tổ chức xếp hạng tín nhiệm độc lập ngoại trừ trường hợp trái phiếu phát hành của tổ chức tín dụng hoặc trái phiếu được tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài, tổ chức tài chính ở nước ngoài, tổ chức tài chính quốc tế bảo lãnh thanh toán toàn bộ gốc và lãi trái phiếu.

4. Một số ý kiến khác và liên quan đến chỉnh sửa từ ngữ, kỹ thuật dẫn chiếu điều, khoản, trình bày văn bản, Bộ Tài chính đã tiếp thu trong dự thảo Nghị định tại Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến tham gia kèm theo.
II. Các ý kiến không tiếp thu
1. Về hạn mức đầu tư vào TPCP
- Hiệp hội Kinh doanh chứng khoán kiến nghị áp dụng thống nhất một tỷ lệ đầu tư vào TPCP là 30% với các quỹ có quy mô từ 5 tỷ đồng trở lên do các quỹ có quy mô dưới 5 tỷ đồng thì khó thực hiện được đầu tư TPCP.

- Bộ Tài chính có ý kiến như sau: 
Việc quy định về tỷ trọng đầu tư tối thiểu vào TPCP là nhằm đảm bảo an toàn hoạt động đầu tư của quỹ và phù hợp với mục tiêu phát triển cơ sở nhà đầu tư tổ chức dài hạn trên thị trường TPCP, góp phần hỗ trợ công tác huy động vốn cho NSNN. Dự thảo Nghị định chỉ yêu cầu việc đáp ứng tỷ trọng đầu tư tối thiểu vào TPCP đối với quỹ có quy mô từ 50 tỷ đồng trở lên, theo đó, đảm bảo cho các quỹ mới thành lập, quỹ có quy mô nhỏ không bị vướng mắc đối với quy định này. Do đó, Bộ Tài chính giữ nguyên quy định tại dự thảo Nghị định.

2. Về bổ sung trách nhiệm của Bộ Tài chính hướng dẫn chuẩn hóa nội dung truyền thông về bảo hiểm hưu trí bổ sung
- Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc kiến nghị bổ sung trách nhiệm Bộ Tài chính (Điều 43) về chuẩn hóa nội dung truyền thông, mẫu tài liệu giới thiệu sản phẩm, cảnh báo rủi ro bắt buộc. 
- Bộ Tài chính có ý kiến như sau: 
Tiếp thu ý kiến của MTTQ, Bộ Tài chính đã bổ sung tại dự thảo Nghị định (Điều 27) quy định cụ thể về nội dung các tài liệu giới thiệu về bảo hiểm hưu trí bổ sung; trong đó phải nêu rõ về các rủi ro với nội dung dễ hiểu, nổi bật (in đậm, tách riêng), bao gồm: Người tham gia quỹ hưu trí trên cơ sở tự nguyện và chấp nhận rủi ro trong đầu tư theo mục tiêu và chính sách đầu tư quy định tại Điều lệ quỹ; Chế độ chi trả phụ thuộc vào giá trị đóng góp tích lũy và kết quả đầu tư quỹ hưu trí sau khi trừ đi các chi phí liên quan phân bổ cho từng tài khoản hưu trí; Bảo hiểm hưu trí bổ sung là sản phẩm theo cơ chế thị trường, không được Nhà nước bảo lãnh lợi nhuận và số tiền chi trả; Người tham gia có thể bị giảm giá trị tài khoản hưu trí cá nhân khi thị trường biến động và cần cân đối lợi ích về thuế giữa người sử dụng và người lao động; Bảo hiểm hưu trí bổ sung khác với chế độ hưu trí của Nhà nước, khác với sản phẩm bảo hiểm theo quy định của pháp luật kinh doanh bảo hiểm.
 Đồng thời, dự thảo Nghị định cũng đã quy định về trách nhiệm công bố thông tin về chương trình hưu trí cho người tham gia; trách nhiệm của doanh nghiệp quản lý quỹ và đại lý bảo hiểm hưu trí bổ sung khi giới thiệu về sản phẩm. Theo đó, Bộ Tài chính trình Chính phủ không bổ sung riêng trách nhiệm của Bộ Tài chính trong việc hướng dẫn tài liệu giới thiệu về bảo hiểm hưu trí bổ sung tại dự thảo Nghị định.
3. Ngoài ra, một số ý kiến khác, Bộ Tài chính báo cáo giải trình tại Bảng tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến tham gia kèm theo./.
