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 TỜ TRÌNH
V/v dự thảo Nghị quyết của Chính phủ về cơ chế tháo gỡ, xử lý vướng mắc 
đối với dự án BT chuyển tiếp
(Kèm theo văn bản số ……../BTC-PTHT ngày 26/12/2025 của Bộ Tài chính)
Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ, Nghị quyết số 206/2025/QH15 của Quốc hội về cơ chế đặc biệt xử lý khó khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật; và chỉ đạo của..., Bộ Tài chính kính trình Chính phủ dự thảo Nghị quyết của Chính phủ về tháo gỡ, xử lý vướng mắc đối với dự án BT chuyển tiếp như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT CỦA CHÍNH PHỦ
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Tại Chỉ thị số 27-CT/TW ngày 25/12/2023 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, Bộ Chính trị đã yêu cầu có phương án giải quyết dứt điểm tồn tại kéo dài đối với các dự án quan trọng quốc gia, dự án trọng điểm, dự án sử dụng vốn ODA, dự án BOT, BT hiệu quả thấp, gây thất thoát, lãng phí lớn.  
Tại Nghị quyết số 74/2022/QH15 ngày 15/11/2022 của Quốc hội về đẩy mạnh việc thực hiện chính sách, pháp luật về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, Quốc hội yêu cầu Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương rà soát, tổng hợp, phân loại và xây dựng kế hoạch, lộ trình để có phương án xử lý khó khăn, vướng mắc đã tồn tại nhiều năm, đặc biệt là các dự án quan trọng quốc gia, các dự án trọng điểm, dự án sử dụng vốn ODA không hiệu quả, chậm tiến độ; dự án BT chuyển tiếp.
Tại Nghị quyết số 53/NQ-CP ngày 14/4/2023 của Chính phủ thực hiện Nghị quyết 74/2022/QH15, Bộ Kế hoạch và Đầu tư (nay là Bộ Tài chính) được giao chủ trì rà soát, tổng hợp, phân loại và xây dựng kế hoạch, lộ trình để có phương án xử lý khó khăn, vướng mắc đã tồn tại nhiều năm đối với dự án BT.
Tại Kết luận số 77-KL/TW Ngày 02/5/2024, Bộ Chính trị đồng ý về chủ trương cần có phương án và cơ chế, chính sách đặc thù để giải quyết, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện các kết luận thanh tra, kiểm tra, bản án nhằm khơi thông nguồn lực, nhất là đất đai cho phát triển kinh tế - xã hội.
2. Cơ sở thực tiễn
[bookmark: _Hlk150613606]2.1. Về quá trình tổng hợp, rà soát vướng mắc của dự án BT chuyển tiếp
- Giai đoạn từ năm 2023-2025
Theo số liệu được tổng hợp từ báo cáo tình hình thực hiện dự án PPP của các địa phương, có 160 dự án BT chuyển tiếp đang tiếp tục triển khai; trong đó, một số địa phương triển khai nhiều dự án, như Bắc Ninh (41 dự án), Thái Nguyên (10 dự án), Hà Nam (12 dự án), Hà Nội (17 dự án), Đà Nẵng (06 dự án), Bắc Giang (06 dự án), Khánh Hòa (15 dự án), Ninh Thuận (05 dự án), Thái Bình (05 dự án), Lạng Sơn (04 dự án), Thanh Hoá (04 dự án)... 
Thực hiện chủ trương của Bộ Chính trị, Nghị quyết của Quốc hội và nhiệm vụ được Chính phủ giao, Bộ Kế hoạch và Đầu tư  (nay là Bộ Tài chính) đã báo cáo Lãnh đạo Chính phủ kết quả rà soát, tổng hợp vướng mắc trong việc thực hiện  các dự án BT chuyển tiếp và phân loại thành 03 nhóm, đồng thời đề xuất phương án xử lý[footnoteRef:1]. [1:  Công văn số 7447/BC-BKHĐT ngày 11/9/2023 và công văn số 118/BKHĐT-QLĐT ngày 04/01/2024] 

- Giai đoạn từ năm 2025 đến nay
Ngày 11/4/2025, Thủ tướng Chính phủ đã ký ban hành Quyết định số 751/QĐ-TTg về việc thành lập Ban Chỉ đạo về giải quyết các vấn đề khó khăn, vướng mắc các dự án tồn đọng trên cơ sở sáp nhập các Ban Chỉ đạo, Tổ công tác có cùng chức năng, nhiệm vụ (Ban Chỉ đạo 751). Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính, Bộ Tài chính đã xây dựng hệ thống thông tin quốc gia về cơ sở dữ liệu các dự án đầu tư có khó khăn, vướng mắc, tồn đọng kéo dài (Hệ thống 751) và hướng dẫn các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương nhập thông tin, dữ liệu đối với các dự án (trong đó có dự án BT chuyển tiếp) tại công văn số 4229/BTC-ĐT ngày 03/4/2025 và công văn số 5229/BTC-ĐT ngày 21/4/2025.
Liên quan đến các dự án BT chuyển tiếp, Bộ Tài chính có công văn số 6164/BTC-QLĐT ngày 09/5/2025 đề nghị các địa phương thực hiện rà soát, cập nhật, bổ sung thông tin các dự án BT chuyển tiếp trên Hệ thống 751, làm cơ sở để xây dựng nguyên tắc xử lý với các dự án BT chuyển tiếp. 
2.2. Về vướng mắc của dự án BT chuyển tiếp
a) Giá trị quỹ đất dự kiến thanh toán vượt quá giá trị công trình BT 
Luật Quản lý, sử dụng tài sản công (khoản 2 Điều 44) và Nghị định số 69/2019/NĐ-CP quy định về việc sử dụng tài sản công để thanh toán cho nhà đầu tư khi thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình theo hình thức hợp đồng xây dựng - chuyển giao được thực hiện theo nguyên tắc ngang giá và có cơ chế bù trừ phần chênh lệch giữa giá trị dự án BT và giá trị quỹ đất thanh toán.
Theo tổng kết số liệu từ các địa phương, hầu hết các dự án BT chuyển tiếp đang vướng mắc đều được ký kết hợp đồng trước khi Nghị định số 69/2019/NĐ-CP có hiệu lực thi hành. Quy định chuyển tiếp tại Điều 17 Nghị định số 69/2019/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 90 Nghị định số 35/2021/NĐ-CP) chưa đủ rõ để có cách hiểu thống nhất, dẫn đến lúng túng khi thực hiện thanh toán bằng quỹ đất cho nhà đầu tư thực hiện dự án BT. 
b) Hợp đồng BT đã được ký kết nhưng chưa đúng quy định của pháp luật tại thời điểm ký hợp đồng 
[bookmark: _Hlk168754983]Theo quy định tại Điều 17 Nghị định số 69/2019/NĐ-CP, hợp đồng dự án BT đã ký kết trước và sau thời điểm Luật Quản lý, sử dụng tài sản công có hiệu lực thi hành (01/01/2018) thì áp dụng chuyển tiếp với điều kiện đã được ký kết theo đúng quy định của pháp luật tại thời điểm ký Hợp đồng BT.
Quy định tại Điều 17 Nghị định số 69/2019/NĐ-CP về việc tiếp tục thanh toán hợp đồng BT với điều kiện nêu trên chưa đủ rõ để bảo đảm tính minh bạch, khả thi, dẫn đến vướng mắc, lúng túng trong quá trình thực hiện. Cụ thể là: (i) chưa làm rõ tiêu chí xác định “Hợp đồng đã ký kết đúng quy định của pháp luật” và cơ quan có trách nhiệm xác định; (ii) trường hợp hợp đồng được ký kết chưa đúng thì trách nhiệm thuộc về nhà đầu tư hay của cơ quan quan có thẩm quyền[footnoteRef:2]; (iii) nguyên tắc xử lý trong trường hợp hợp đồng được ký kết không đúng quy định.  [2:  Thực tế cho thấy, không ít dự án BT được xác định có một số thiếu sót từ cơ quan nhà nước trong giai đoạn chuẩn bị dự án, chưa có sự tham gia của nhà đầu tư và không có mối liên hệ trực tiếp với những cam kết về quyền, nghĩa vụ, trách nhiệm cụ thể giữa cơ quan ký kết hợp đồng và nhà đầu tư tại hợp đồng dự án. 
] 

c) Bố trí ngân sách nhà nước thanh toán hoặc bồi thường cho nhà đầu tư trong trường hợp Nhà nước chấm dứt hợp đồng dự án trước thời hạn
Việc triển khai các dự án BT hiện nay phát sinh yêu cầu phải bố trí ngân sách nhà nước để thanh toán cho nhà đầu tư trong trường hợp chấm dứt hợp đồng trước thời hạn. Pháp luật hiện hành đã có quy định về bố trí ngân sách nhà nước xử lý các trường hợp này áp dụng đối với dự án BT triển khai theo quy định của Luật PPP. Tuy nhiên, cần có quy định để xử lý vướng mắc cho các dự án BT chuyển tiếp triển khai trước khi Luật PPP có hiệu lực thi hành. 
d) Thanh toán, quyết toán phần lãi vay sau giai đoạn xây dựng đối với các dự án BT thanh toán bằng tiền
Một số hợp đồng BT thanh toán bằng tiền do Bộ Giao thông vận tải và một số địa phương làm cơ quan Nhà nước có thẩm quyền được ký kết trong giai đoạn Nghị định số 108/2009/NĐ-CP có hiệu lực thi hành đang gặp vướng mắc trong việc thanh toán, quyết toán; cụ thể là:
- Về thanh toán: Theo quy định tại khoản 2 Điều 134 Luật Xây dựng, nội dung tổng mức đầu tư xây dựng gồm chi phí xây dựng, thiết bị, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư, quản lý dự án, tư vấn đầu tư xây dựng, chi phí khác và chi phí dự phòng cho khối lượng phát sinh và trượt giá; không gồm các khoản chi phí phát sinh sau thời gian xây dựng (như chi phí lãi vay chờ thanh toán, lợi nhuận của nhà đầu tư được tính từ khi dự án hoàn thành…). 
- Về quyết toán: Theo Thông tư 166/2011/TT-BTC của Bộ Tài chính, cơ quan có thẩm quyền thẩm tra, phê duyệt tương tự như đối với các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước. Tuy nhiên, các quy định về quyết toán dự án hoàn thành vốn ngân sách nhà nước (trước đây là các Thông tư số 19/2011/TT-BTC, số 09/2016/TT-BTC, số 10/2020/TT-BTC của Bộ Tài chính, nay là Nghị định số 99/2021/NĐ-CP của Chính phủ) đều quy định “Chi phí đầu tư được quyết toán phải nằm trong giới hạn tổng mức đầu tư được duyệt hoặc được điều chỉnh, bổ sung theo quy định của pháp luật”. 
Như vậy, các quy định nêu trên của Luật Xây dựng và Nghị định số 99/2021/NĐ-CP chỉ áp dụng đối với việc thanh toán, quyết toán các chi phí trong thời gian xây dựng. Đối với các chi phí sau thời gian xây dựng, mặc dù được thể hiện trong phương án tài chính, đã được cấp có thẩm quyền cho phép và được cơ quan Nhà nước có thẩm quyền thoả thuận với nhà đầu tư trong Hợp đồng dự án; tuy nhiên do không thuộc nội dung tổng mức đầu tư theo quy định của pháp luật về xây dựng như nêu trên nên không có cơ sở để thanh toán và quyết toán, thanh lý hợp đồng do chưa hoàn thành đầy đủ các nghĩa vụ, trách nhiệm liên quan. 
Pháp luật hiện hành đã có quy định về tính lãi vay và lợi nhuận hợp lý sau giai đoạn xây dựng cho dự án BT triển khai theo quy định của Luật PPP. Tuy nhiên, cần có quy định để xử lý vướng mắc cho các dự án BT chuyển tiếp triển khai trước khi Luật PPP có hiệu lực thi hành.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Việc xây dựng Nghị quyết này nhằm:
Một là, thể chế hóa chủ trương của Đảng, Quốc hội và Chính phủ về việc giải quyết dứt điểm tồn tại kéo dài đối với các dự án dự án BOT, BT hiệu quả thấp, gây thất thoát, lãng phí lớn. 
Hai là, tạo cơ chế pháp lý thống nhất, đồng bộ, minh bạch và có hiệu quả để xử lý vướng mắc trong quá trình thực hiện các dự án BT chuyển tiếp; không hợp pháp hóa các sai phạm.  
Ba là, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án BT chuyển tiếp, sớm đưa công trình vào khai thác, sử dụng, tránh gây lãng phí, thất thoát nguồn lực đất đai. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHỦ YẾU CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
Dự thảo Nghị quyết gồm 14 Điều với các nội dung cơ bản sau:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
- Nghị quyết này quy định các cơ chế, chính sách đặc thù để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc đối với các dự án BT chuyển tiếp trên phạm vi cả nước. 
- Đối tượng áp dụng: cơ quan nhà nước, nhà đầu tư, tổ chức, cá nhân có liên quan đến các dự án. 
Điều 2. Nguyên tắc thực hiện
- Bảo đảm đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục xử lý theo quy định 
- Chỉ xem xét, xử lý, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong việc thực hiện kết luận thanh tra mà nguyên nhân dẫn đến vi phạm, sai phạm do lỗi của cơ quan quản lý nhà nước hoặc do lỗi của cơ quan quản lý nhà nước và nhà đầu tư.
- Phù hợp với thực tiễn khách quan, hoàn cảnh lịch sử cụ thể của các Dự án BT; bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của các chủ thể có liên quan theo quy định của pháp luật; không làm phát sinh tranh chấp, khiếu kiện.
- Bảo đảm không gây thất thoát tài sản nhà nước.
- Tách bạch giữa xử lý trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân vi phạm với các giải pháp giải quyết, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, khắc phục hậu quả (nếu có) đối với từng dự án, công trình để sớm đưa đất đai vào khai thác, sử dụng hiệu quả, tránh thất thoát, lãng phí.
Điều 3. Điều kiện áp dụng
Điều 4. Xử lý đối với dự án BT có hợp đồng ký kết theo đúng quy định theo hướng tiếp tục thực hiện, thanh toán cho nhà đầu tư theo hợp đồng đã ký kết.
Điều 5. Xử lý đối với hợp đồng BT có thiếu sót trong quá trình chuẩn bị đầu tư theo hướng rà soát, xử lý vi phạm hành chính của các bên liên quan (nếu có) theo quy định của pháp luật trước khi tiếp tục thực hiện, thanh toán cho nhà đầu tư theo hợp đồng đã ký kết.
Điều 6. Xử lý đối với hợp đồng BT có nội dung chưa phù hợp nhưng có thể sửa đổi, bổ sung theo hướng có thể sửa đổi, bổ sung ký kết phụ lục hợp đồng mà không làm thay đổi  quyền, nghĩa vụ của các bên theo hợp đồng đã ký kết; đồng thời đưa ra các phương án xử lý đối với việc thanh toán cho nhà đầu tư bằng quỹ đất trong trường hợp giá trị quỹ đất thanh toán lớn/nhỏ hơn giá trị công trình BT.
Điều 7. Xử lý đối với hợp đồng BT có nội dung chưa phù hợp nhưng không thể sửa đổi, bổ sung theo hướng chấm dứt hợp đồng trước thời hạn và thanh toán các chi phí hợp lý cho nhà đầu tư trong trường hợp lỗi do cơ quan nhà nước. 
Điều 8. Xử lý đối với dự án đã ký kết hợp đồng BT nhưng chưa triển khai đầu tư xây dựng công trình BT theo hướng tiếp tục thực hiện hợp đồng hoặc chấm dứt hợp đồng, bảo đảm hài hòa lợi ích Nhà nước và nhà đầu tư.
Điều 9. Xử lý đối với dự án BT có phát sinh tăng tổng mức đầu tư theo hướng cho phép điều chỉnh báo cáo nghiên cứu khả thi của dự án mà không phải thực hiện thủ tục điều chỉnh chủ trương đầu tư.
Điều 10. Xử lý trường hợp nhà đầu tư ứng chi phí để giải phóng mặt bằng quỹ đất đối ứng theo hướng Nhà nước bố trí ngân sách để thanh toán
Điều 11. Cho phép dụng quy định mới về loại hợp đồng BT tại Luật PPP để xử lý vướng mắc cho dự án BT chuyển tiếp
Điều 12. Thời điểm xác định giá đất của quỹ đất thanh toán theo hợp đồng BT là thời điểm xác định giá đất của quỹ đất thanh toán theo hợp đồng BT là thời điểm Nhà nước quyết định giao đất, cho thuê đất hoặc thời điểm theo hợp đồng BT có quy định khác. 
Điều 13. Tổ chức thực hiện
Điều 14. Hiệu lực thi hành
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực: Không có
2. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành văn bản:
- Bộ Tài chính và các đơn vị có liên quan theo nhiệm vụ được giao sẽ hướng dẫn, kiểm tra, giám sát quá trình thực hiện để bảo đảm thực hiện đúng theo quy định.
- UBND các tỉnh, Thành phố trực thuộc Trung ương chịu trách nhiệm triển khai tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các dự án BT chuyển tiếp theo quy định.
3. Thời gian trình thông qua: dự kiến trong Quý I/2026
Bộ Tài chính kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
	
Nơi nhận:
- Như trên;
- Bộ trưởng (để báo cáo); 
- Văn phòng Chính phủ;
- Bộ Tư pháp; 
- Lưu: VT.
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