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	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

—————————————

	Số:      /TTr-BTC
	
	Hà Nội, ngày     tháng      năm 2025


TỜ TRÌNH 

Dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định cơ chế quản lý tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động, xếp loại doanh nghiệp đối với 
Sở Giao dịch chứng khoán Việt Nam và Tổng công ty Lưu ký 

và Bù trừ chứng khoán Việt Nam 

Kính gửi:  Chính phủ.
Luật số 68/2025/QH15 ngày 14/06/2025 về quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp (sau đây gọi là Luật số 68) giao Chính phủ quy định cơ chế hoạt động, cơ chế quản lý tài chính đối với doanh nghiệp có chức năng đầu tư và kinh doanh vốn nhà nước và doanh nghiệp trong một số lĩnh vực đặc thù (khoản 3 Điều 35). Thực hiện nhiệm vụ được giao tại Quyết định số 2136/QĐ-TTg ngày 26/9/2025 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật số 68, Bộ Tài chính đã đánh giá tình hình triển khai, thực hiện Nghị định số 59/2021/NĐ-CP ngày 18/6/2021 của Chính phủ quy định một số nội dung đặc thù về cơ chế quản lý tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động đối với Sở Giao dịch chứng khoán Việt Nam, Tổng công ty Lưu ký và Bù trừ chứng khoán Việt Nam (Nghị định số 59) và xây dựng dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định một số nội dung về cơ chế quản lý tài chính và đánh giá, xếp loại doanh nghiệp đối với Sở Giao dịch chứng khoán Việt Nam và Tổng công ty Lưu ký và Bù trừ chứng khoán Việt Nam (thay thế Nghị định số 59). Bộ Tài chính kính báo cáo Chính phủ như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH
Việc xây dựng, trình Chính phủ ban hành Nghị định là cần thiết, có đầy đủ cơ sở chính trị, cơ sở pháp lý và thực tiễn, cụ thể như sau:

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

1.1. Cơ sở chính trị

Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành TW Đảng khóa XII ban hành Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 03/6/2017 về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp với mục tiêu tổng quát là cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp nhà nước trên nền tảng công nghệ hiện đại, năng lực đổi mới sáng tạo, quản trị theo chuẩn mực quốc tế, nhằm huy động, phân bổ và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực xã hội, bảo toàn, phát triển vốn nhà nước tại doanh nghiệp để doanh nghiệp nhà nước giữ vững vị trí then chốt và là một lực lượng vật chất quan trọng của kinh tế nhà nước, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế và thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội.
Bám sát chủ trương của Đảng, Quốc hội đã ban hành Luật số 68 nhằm hoàn thiện khung pháp lý để quản lý hiệu quả hơn nguồn vốn nhà nước, khắc phục bất cập, hướng đến cơ chế thị trường, nâng cao vai trò và hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước trong giai đoạn mới của nền kinh tế. Đồng thời, giao Chính phủ xây dựng văn bản pháp lý về cơ chế hoạt động, cơ chế quản lý tài chính đối với doanh nghiệp có chức năng đầu tư và kinh doanh vốn nhà nước và doanh nghiệp trong một số lĩnh vực đặc thù.
1.2. Cơ sở pháp lý

- Luật số 68 quy định: Chính phủ có trách nhiệm quy định cơ chế hoạt động, cơ chế quản lý tài chính đối với doanh nghiệp có chức năng đầu tư và kinh doanh vốn nhà nước và doanh nghiệp trong một số lĩnh vực đặc thù (khoản 2 Điều 35); Chính phủ quy định chi tiết việc đánh giá, xếp loại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ (Khoản 3 Điều 51). Sở Giao dịch chứng khoán Việt nam (VNX) và Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam (VSDC) là doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực độc quyền tự nhiên theo quy định (điểm d khoản 1 Điều 12). 

- Luật Chứng khoán quy định VNX và VSDC là doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ...; Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập, giải thể, mô hình hoạt động, hình thức sở hữu, chức năng, quyền và nghĩa vụ của VNX, VSDC theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Tài chính (Điều 43 và khoản 1 Điều 52). Luật Chứng khoán năm 2019 (có hiệu lực từ ngày 01/01/2021) quy định VNX có công ty con và Luật sửa đổi, bổ sung Luật Chứng khoán (Luật số 56/2024/QH15 có hiệu lực từ ngày 01/01/2025) quy định VSDC có công ty con.

Căn cứ quy định tại Luật số 68 và Luật Chứng khoán nêu trên, Chính phủ có thẩm quyền quy định các nội dung đặc thù về cơ chế quản lý tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động, xếp loại doanh nghiệp đối với Sở Giao dịch chứng khoán Việt Nam (sau đây gọi là VNX) và  Tổng công ty Lưu ký và Bù trừ chứng khoán Việt Nam (sau đây gọi là VSDC).

2. Cơ sở thực tiễn

- Trong lĩnh vực chứng khoán hiện nay có 02 doanh nghiệp Nhà nước đang hoạt động là VNX và VSDC, trong đó VNX đang hoạt động theo mô hình công ty mẹ - con và định hướng của VSDC trong thời gian tới sẽ hoạt động theo mô hình công ty mẹ - con; công ty mẹ là doanh nghiệp 100% vốn nhà nước, công ty con là doanh nghiệp do công ty mẹ đầu tư 100% vốn. Hai doanh nghiệp này phải tuân thủ cả Luật Chứng khoán và Luật số 68:

+ VNX được thành lập trên cơ sở sắp xếp lại Sở Giao dịch chứng khoán Hà Nội và Sở Giao dịch chứng khoán TP Hồ Chí Minh theo Quyết định số 37/2020/QĐ-TTg ngày 23/12/2020 của Thủ tướng Chính phủ.

+ VSDC được thành lập sau khi chuyển đổi từ Trung tâm lưu ký chứng khoán Việt Nam theo Quyết định số 26/2022/QĐ-TTg ngày 16/12/2022 của Thủ tướng Chính phủ. 
- Tổ chức hoạt động và chức năng, nhiệm vụ của VNX và VSDC thực hiện theo quy định Luật Chứng khoán (khoản 1 Điều 43 và khoản 1 Điều 52) và Luật số 68 (khoản 1 Điều 12). Theo đó, VNX và VSDC có một số điểm đặc thù trong hoạt động, cụ thể như sau:
+ Chỉ có VNX và VSDC có chức năng tổ chức thị trường giao dịch chứng khoán, thực hiện cung cấp dịch vụ đăng ký, lưu ký, bù trừ chứng khoán và có nghĩa vụ đảm bảo thị trường giao dịch chứng khoán hoạt động ổn định, thông suốt, an toàn. Theo đó, một số nội dung doanh thu, chi phí có đặc thù riêng như doanh thu từ tiền lãi tiền gửi phát sinh từ hoạt động thanh toán hộ cổ tức, gốc, lãi công cụ nợ/trái phiếu; chi trích lập Quỹ phòng ngừa rủi ro nghiệp vụ và việc phân chia giữa VSDC và công ty con của VNX đối với khoản thu từ hoạt động giao dịch chuyển quyền sở hữu chứng khoán không qua hệ thống giao dịch chứng khoán.
+ Doanh thu của VNX và VSDC phụ thuộc vào diễn biến hoạt động của thị trường chứng khoán. Khi thị trường chứng khoán thuận lợi và có nhiều giao dịch diễn ra thì doanh thu của các doanh nghiệp này tăng lên; ngược lại, khi thị trường chứng khoán gặp khó khăn, các nhà đầu tư ít giao dịch thì doanh thu giảm trong khi  khối lượng công việc, nỗ lực của các VNX và VSDC không thay đổi. Đồng thời, giá dịch vụ chứng khoán tại VNX, VSDC do Nhà nước định giá
 và có xu hướng giảm để khuyến khích nhà đầu tư tham gia đầu tư giao dịch trên thị trường chứng khoán. Trong khi đó, chi phí của các SGDCK và VSDC có xu hướng tăng để đáp ứng yêu cầu phát triển cơ sở hạ tầng công nghệ thông tin của thị trường chứng khoán và nguồn nhân lực, đặc biệt là chi phí đào tạo con người, chi phí khấu hao, chi phí vận hành, chi phí công nghệ thông tin tăng mạnh sau khi xây dựng các hệ thống giao dịch mới. Khi thị trường chứng khoán khó khăn và các doanh nghiệp bị giảm doanh thu, chi phí hoạt động không giảm vì vẫn phải đảm bảo thị trường chứng khoán hoạt động liên tục, thông suốt.
- Với những đặc thù hoạt động như trên, từ năm 2017, căn cứ nhiệm vụ được giao tại cấp Luật, Bộ Tài chính đã trình Chính phủ ban hành Nghị định quy định một số nội dung đặc thù về quản lý tài chính, đánh giá hiệu quả phù hợp với tính chất hoạt động của các VNX, VSDC
. Ngoài các quy định đặc thù, VNX và VSDC phải tuân thủ theo quy định chung đối với doanh nghiệp nhà nước tại pháp luật doanh nghiệp, pháp luật quản lý, đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quy định của pháp luật chứng khoán. 

- Việc ban hành Nghị định số 59 quy định một số đặc thù về cơ chế quản lý tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động đối với VNX và VSDC đã góp phần giúp các doanh nghiệp tập trung thực hiện tốt nhiệm vụ tổ chức thị trường chứng khoán đóng góp vào kết quả hoạt động của thị trường chứng khoán trong các năm vừa qua. Giai đoạn 2021- 2024, VNX và VSDC đều hoạt động có lãi, đóng góp vào ngân sách nhà nước, có sự tăng trưởng ổn định về doanh thu, lợi nhuận sau thuế, mức lương bình quân của người quản lý và người lao động giữ ổn định và có tăng trưởng. 
Đơn vị: tỷ đồng

	
	VNX
	VSDC

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2021
	2022
	2023
	2024

	Vốn điều lệ
	3.000
	3.000
	3.000
	3.000
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000

	Doanh thu
	1.368,4
	2.085,8
	1.919,8
	2.239,4
	657,9
	642,8
	779,8
	798,5

	Lợi nhuận sau thuế
	1.358,9
	2.057,6
	1.881,8
	2.201,7
	289,3
	289,3
	289,3
	382,4

	Đóng góp NSNN
	1.341,3
	2.046,4
	1.886,5
	2.199,5
	359,9
	339,7
	452,8
	470,3


- Ngày 14/6/2025, Quốc hội ban hành Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp số 68/2025/QH15, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/8/2025. Trong đó, đã hoàn thiện quy định về quản lý tài chính và giám sát, đánh giá hiệu quả hoạt động quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp. Vì vậy, cần thiết phải sửa đổi, bổ sung quy định tại Nghị định số 59 để thống nhất với quy định tại Luật số 68. Đồng thời, bên cạnh kết quả đạt được, quá trình triển khai quy định tại Nghị định số 59 còn một số nội dung cần hoàn thiện, bao gồm: (i) bổ sung quy định đối với công ty con của VSDC theo quy định của Luật sửa đổi, bổ sung Luật Chứng khoán do tại Luật Chứng khoán năm 2019 không quy định về công ty con của VSDC; (ii) trao quyền cho VNX, VSDC tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong hoạt động đầu tư như các doanh nghiệp Nhà nước khác trong bối cảnh VNX, VSDC được giao triển khai các nhiệm vụ mới và theo chủ trương của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số Quốc gia tại Nghị quyết số 57-NQ/TW; (iii) công tác quản lý của VNX, VSDC đối với công ty do doanh nghiệp nắm giữ 100% vốn điều lệ được điều chỉnh để nâng cao hiệu quả hoạt động và phù hợp với yêu cầu quản lý sau khi các doanh nghiệp này đều có công ty con. 

Trên cơ sở đó, việc xây dựng, trình Chính phủ ban hành Nghị định thay thế Nghị định số 59 là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích xây dựng, ban hành Nghị định
Nghị định ban hành nhằm mục đích: (i) tạo cơ sở pháp lý đồng bộ, thống nhất, khắc phục một số hạn chế trong triển khai; và (ii) tạo thuận lợi cho doanh nghiệp chủ động quản lý tài chính, đầu tư và đánh giá, xếp loại doanh nghiệp.
2. Quan điểm xây dựng Nghị định
- Thứ nhất, bám sát quy định tại Luật số 68, bao quát đầy đủ hoạt động của cơ quan đại diện chủ sở hữu, VNX và VSDC. Đồng thời, trình tự xây dựng và ban hành Nghị định tuân thủ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, công khai, minh bạch, không cài cắm lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ. 
- Thứ hai, hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính, tăng cường tính chủ động của doanh nghiệp, góp phần thực hiện có hiệu quả việc sử dụng vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp và đáp ứng yêu cầu triển khai các nhiệm vụ được giao.
- Thứ ba, tiếp tục duy trì các quy định còn phù hợp Nghị định số 59, rà soát, sửa đổi các quy định chưa phù hợp để khắc phục vướng mắc trong thực tế triển khai thời gian qua trên nguyên tắc hạn chế tối đa ảnh hưởng đến hoạt động ổn định của các doanh nghiệp khi triển khai các quy định mới.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
…..

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Về phạm vi điều chỉnh: Nghị định quy định một số nội dung về cơ chế quản lý tài chính, đánh giá, xếp loại doanh nghiệp đối với VNX, VSDC. Ngoài các quy định tại Nghị định, VNX và VSDC thực hiện quản lý tài chính, đánh giá, xếp loại doanh nghiệp theo quy định tại Luật số 68 và các văn bản hướng dẫn như đối với các doanh nghiệp nhà nước khác.
1.2. Về đối tượng áp dụng bao gồm VNX; VSDC; Bộ Tài chính và tổ chức, cá nhân có liên quan.
2. Bố cục: Dự thảo Nghị định gồm 03 chương, 09 điều gồm: Chương I- Quy định chung; Chương II- Một số quy định về tài chính đối với VNX, VSDC; Chương III- Trách nhiệm của các cơ quan có liên quan và tổ chức thực hiện.
3. Nguyên tắc xây dựng Nghị định

- Tuân thủ quy định tại Luật số 68 và kế thừa quy định còn phù hợp tại Nghị định số 59, đồng thời rà soát bổ sung quy định mới để phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của VNX, VSDC được giao tại pháp luật chứng khoán.

- Trao quyền tự chủ cho VNX, VSDC trong quản lý tài chính, đầu tư ra ngoài doanh nghiệp theo tinh thần tại Luật số 68 và chủ trương của Đảng, Chính phủ. 
4. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị định

4.1. Về quản lý doanh thu, chi phí (Điều 3 và Điều 4)

- Căn cứ quy định về chức năng, nhiệm vụ của VNX và VSDC tại Luật Chứng khoán năm 2019, Nghị định số 59 (Điều 4 và 5) quy định doanh thu, chi phí của các đơn vị này. Đồng thời, làm rõ một số nội dung doanh thu, chi phí có đặc thù như doanh thu của VSDC từ tiền lãi tiền gửi phát sinh từ hoạt động thanh toán hộ cổ tức, gốc, lãi công cụ nợ/trái phiếu; chi trích lập Quỹ phòng ngừa rủi ro nghiệp vụ; việc phân chia giữa VSDC và công ty con của VNX đối với khoản thu từ hoạt động giao dịch chuyển quyền sở hữu chứng khoán không qua hệ thống giao dịch chứng khoán.
- Tại dự thảo Nghị định cơ bản kế thừa nguyên tắc quản lý doanh thu, chi phí và các quy định về doanh thu, chi phí đặc thù của VNX và VSDC tại Nghị định số 59. Đồng thời, rà soát quy định về chức năng, nhiệm vụ của VNX và VSDC tại Luật sửa đổi Luật Chứng khoán và văn bản hướng dẫn mới được ban hành để bổ sung các doanh thu, chi phí nghiệp vụ cho phù hợp, theo hướng VNX và VSDC quản lý doanh thu và thu nhập khác theo quy định của pháp luật quản lý về đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp, pháp luật về thuế và pháp luật có liên quan. Doanh thu và chi phí nghiệp vụ cụ thể bao gồm:

+ Đối với VNX, doanh thu bao gồm: (i) Doanh thu từ hoạt động nghiệp vụ gồm doanh thu từ hoạt động quản lý thành viên; doanh thu từ hoạt động tổ chức thị trường; doanh thu hoạt động nghiệp vụ khác theo quy định của pháp luật; (ii) Doanh thu từ hoạt động cung cấp dịch vụ gồm doanh thu từ dịch vụ cung cấp thông tin; doanh thu từ dịch vụ hạ tầng công nghệ cho thị trường chứng khoán; doanh thu dịch vụ khác theo quy định của pháp luật; (iii) Doanh thu và thu nhập từ hoạt động đầu tư vốn vào công ty con gồm khoản thu lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ tại công ty con, thu khoản chênh lệch giữa vốn chủ sở hữu và vốn điều lệ của công ty con; doanh thu hoạt động tài chính và thu nhập khác theo quy định của pháp luật. 

+ Đối với VSDC, doanh thu bao gồm: (i) Doanh thu từ hoạt động nghiệp vụ bao gồm doanh thu từ hoạt động đăng ký, quản lý thành viên; doanh thu từ hoạt động đăng ký chứng khoán, hủy đăng ký chứng khoán một phần, điều chỉnh thông tin số lượng chứng khoán đăng ký; doanh thu từ hoạt động lưu ký chứng khoán; doanh thu từ hoạt động chuyển khoản chứng khoán; doanh thu từ hoạt động thực hiện quyền; doanh thu từ hoạt động chuyển quyền sở hữu chứng khoán ngoài hệ thống giao dịch; doanh thu từ hoạt động vay, cho vay chứng khoán qua hệ thống VSDC; doanh thu từ hoạt động thanh toán gốc, lãi, tiền mua lại công cụ nợ của Chính phủ, công trái xây dựng Tổ quốc, trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh, trái phiếu chính quyền địa phương; doanh thu từ hoạt động bù trừ, thanh toán giao dịch chứng khoán, chuyển khoản vị thế, quản lý tài sản ký quỹ, xử lý lỗi sau giao dịch; doanh thu từ hoạt động đăng ký biện pháp bảo đảm đối với chứng khoán đã đăng ký tại VSDC; doanh thu dịch vụ phong tỏa chứng khoán theo yêu cầu của nhà đầu tư; doanh thu từ hoạt động lưu ký, thanh toán giao dịch hạn ngạch phát thải khí nhà kính, tín chỉ các-bon và doanh thu từ hoạt động nghiệp vụ khác theo quy định của pháp luật; (ii) Doanh thu từ hoạt động cung cấp dịch vụ bao gồm doanh thu từ dịch vụ cung cấp thông tin; doanh thu dịch vụ khác theo quy định của pháp luật; (iii) Doanh thu và thu nhập từ hoạt động đầu tư vốn vào công ty con bao gồm khoản thu lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ tại công ty con, thu khoản chênh lệch giữa vốn chủ sở hữu và vốn điều lệ của công ty con; doanh thu hoạt động tài chính và thu nhập khác theo quy định của pháp luật; (iv) VSDC được hạch toán vào doanh thu hoạt động tài chính đối với lãi tiền gửi phát sinh từ hoạt động thanh toán hộ cổ tức, gốc, lãi, tiền mua lại công cụ nợ của Chính phủ, công trái xây dựng Tổ quốc, trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh, trái phiếu chính quyền địa phương, các chứng khoán khác và thực hiện quyền mua chứng khoán. Về chi phí, VSDC được tính vào chi phí khi xác định thu nhập chịu thuế đối với: (i) Chi trích lập Quỹ phòng ngừa rủi ro nghiệp vụ theo quy định của pháp luật chứng khoán; (ii) Chi phí chuyển lại cho công ty con của VNX khoản thu từ hoạt động giao dịch chuyển quyền sở hữu chứng khoán không qua hệ thống giao dịch chứng khoán.
- Quy định về doanh thu và chi phí của VNX, VSDC tại dự thảo Nghị định đã được rà soát, đảm bảo thống nhất với quy định tại Luật số 68, pháp luật chứng khoán, pháp luật về thuế và Thông tư số 83/2024/TT-BTC ngày 26/11/2024 hướng dẫn cơ chế, chính sách về giá dịch vụ trong lĩnh vực chính khoán do nhà nước định giá áp dụng tại VNX, VSDC và các công ty con.

4.2. Về đánh giá, xếp loại doanh nghiệp (Điều 5)
- Theo quy định tại Nghị định số 59 (khoản 2 Điều 6), khi tính toán các tiêu chí đánh giá hiệu quả hoạt động doanh nghiệp, ngoài các yếu tố khách quan được loại trừ theo quy định pháp luật về đánh giá hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước, VNX và VSDC được loại trừ các yếu tố khách quan đặc thù trên thị trường chứng khoán tác động đến doanh thu hoạt động nghiệp vụ và doanh thu đầu tư vốn vào công ty con.

- Căn cứ quy định về đánh giá, xếp loại doanh nghiệp tại Luật số 68 (Điều 31), dự thảo Nghị định quy định khi thực hiện đánh giá, xếp loại doanh nghiệp, VNX và VSDC được loại trừ tác động của các yếu tố do thực hiện nhiệm vụ chính trị do cơ quan có thẩm quyền giao; nhiệm vụ quốc phòng, an ninh; nhiệm vụ không vì mục tiêu lợi nhuận; việc thử nghiệm sản phẩm, dịch vụ công nghệ mới, mô hình kinh doanh mới và các yếu tố khách quan. 

- Đồng thời, kế thừa quy định tại Nghị định số 59, dự thảo Nghị định quy định cụ thể các yếu tố khách quan bao gồm chính sách của Nhà nước và các yếu tố tác động đến doanh thu hoạt động nghiệp vụ, doanh thu và thu nhập từ hoạt động đầu tư vốn vào công ty con của VNX và VSDC. Bên cạnh đó, để linh hoạt và bao quát hết các trường hợp có thể phát sinh, dự thảo Nghị định quy định VNX và VSDC được loại trừ các yếu tố, nguyên nhân khách quan, bất khả kháng khác được cơ quan đại diện chủ sở hữu đánh giá, chấp nhận theo quy định của pháp luật đánh giá, xếp loại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ.

- Về quy trình thực hiện đánh giá, xếp loại doanh nghiệp, dự thảo Nghị định quy định VNX và VSDC đề xuất việc tính toán, lượng hóa loại trừ tác động của các yếu tố quy định tại Nghị định để báo cáo cơ quan đại diện chủ sở hữu xem xét, quyết định. 
4.3. Về quản lý của VNX và VSDC đối với công ty do VNX, VSDC nắm giữ 100% vốn điều lệ (Điều 6)

- Căn cứ quy định tại Nghị định số 91/2015/NĐ-CP về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp và Nghị định số 87/2015/NĐ-CP về giám sát đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp; giám sát tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động và công khai thông tin tài chính của doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp có vốn nhà nước, VNX có trách nhiệm ban hành Quy chế quản lý tài chính và Quy chế giám sát và đánh giá hiệu quả hoạt động của công ty con. Tại Nghị định số 59 (khoản 1 Điều 7) quy định một số nội dung cần thiết về quản lý tài chính, giám sát tài chính đối với công ty con, phù hợp với chức năng tổ chức và giám sát thị trường chứng khoán theo quy định tại Luật Chứng khoán.
- Căn cứ quy định tại Điều 23 Luật số 68 về quản lý của doanh nghiệp đối với công ty do doanh nghiệp nắm giữ 100% vốn điều lệ, tại dự thảo Nghị định (Điều 6) quy định VNX, VSDC quản lý công ty do VNX, VSDC nắm giữ 100% vốn điều lệ theo quy định của pháp luật doanh nghiệp, pháp luật quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp và pháp luật chứng khoán. Đồng thời, sửa đổi  quy định về thẩm quyền ban hành quy chế tài chính của công ty con theo hướng VNX và VSDC cho ý kiến về việc ban hành quy chế tài chính của công ty con để đảm bảo thống nhất với quy định tại Điều 23 Luật số 68. 
- Kế thừa quy định tại Nghị định số 59, quy chế quản lý tài chính của công ty con phải bao gồm các nội dung cơ bản: (i) vốn điều lệ, huy động vốn và đầu tư vốn ra bên ngoài; (ii) đầu tư, xây dựng, mua sắm tài sản cố định, quản lý tài sản; (iii) doanh thu và chi phí của công ty con. Công ty con của VNX được hạch toán vào doanh thu hoạt động tài chính đối với lãi tiền gửi phát sinh liên quan đến hoạt động đấu giá chứng khoán; công ty con của VSDC được tính vào chi phí khi xác định thu nhập chịu thuế đối với chi trích lập Quỹ phòng ngừa rủi ro nghiệp vụ theo quy định của pháp luật chứng khoán; (iv) phân phối lợi nhuận sau thuế và trích lập các quỹ; (v) các nội dung khác theo yêu cầu quản lý.
5. Các nội dung sửa đổi, hoàn thiện

5.1. Về quản lý doanh thu, chi phí (Điều 3, Điều 4)
Quy định về doanh thu và chi phí của VNX, VSDC tại dự thảo Nghị định đã được hoàn thiện, sửa đổi, đảm bảo thống nhất với quy định tại Luật số 68, pháp luật về thuế và Thông tư số 83/2024/TT-BTC ngày 26/11/2024 hướng dẫn cơ chế, chính sách về giá dịch vụ trong lĩnh vực chính khoán do nhà nước định giá áp dụng tại VNX, VSDC và các công ty con.
5.2. Về việc loại trừ khách quan (Điều 5)

- Tại dự thảo Nghị định quy định cụ thể các yếu tố khách quan bao gồm chính sách của Nhà nước và các yếu tố tác động đến doanh thu hoạt động nghiệp vụ, doanh thu và thu nhập từ hoạt động đầu tư vốn vào công ty con của VNX và VSDC như quy định tại Nghị định số 59 và sửa đổi, hoàn thiện để phù hợp với thực tế triển khai hoạt động của VNX và VSDC. 

- Đồng thời, để rõ ràng trong triển khai thực hiện, về quy trình thực hiện đánh giá, xếp loại doanh nghiệp, dự thảo Nghị định quy định VNX và VSDC đề xuất việc tính toán, lượng hóa loại trừ tác động của các yếu tố quy định tại Nghị định để báo cáo cơ quan đại diện chủ sở hữu xem xét, quyết định.
5.3. Về quản lý của VNX và VSDC đối với công ty do VNX, VSDC nắm giữ 100% vốn điều lệ (Điều 7)
Căn cứ quy định tại Điều 23 Luật số 68 về quản lý của doanh nghiệp đối với công ty do doanh nghiệp nắm giữ 100% vốn điều lệ, tại dự thảo Nghị định (Điều 7) sửa đổi, bổ sung quy định về quản lý đối với công ty con theo hướng: (i) VNX, VSDC quản lý công ty do doanh nghiệp nắm giữ 100% vốn điều lệ theo quy định của pháp luật doanh nghiệp, pháp luật quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp và pháp luật chứng khoán; (ii) VNX, VSDC cho ý kiến về việc ban hành quy chế tài chính của công ty con; tại quy chế tài chính của công ty con phải quy định cụ thể các nội dung đặc thù về chi phí hoạt động nghiệp vụ của công ty con. 

6. Các nội dung bổ sung: Dự thảo Nghị định không có điều khoản mới bổ sung so với quy định tại Nghị định số 59.
7. Nội dung bãi bỏ: Quy định đặc thù về đầu tư ra ngoài doanh nghiệp đối với VNX và VSDC

- Để tập trung nguồn lực, tránh đầu tư dàn trải, Nghị định số 59 (khoản 1 Điều 3) quy định VNX và VSDC chỉ được đầu tư ra ngoài doanh nghiệp trong lĩnh vực chứng khoán và thị trường chứng khoán. Tuy nhiên, hiện nay bên cạnh các nhiệm vụ về tổ chức thị trường chứng khoán, các SGDCK và VSDC còn được phân công triển khai hoạt động tổ chức thị trường giao dịch hạn ngạch phát thải khí, tín chỉ carbon và đang tiếp tục nghiên cứu, triển khai các nhiệm vụ mới được cấp có thẩm quyền giao. 

- Theo quy định tại Luật số 68: 

+ ”Hoạt động đầu tư của doanh nghiệp được thực hiện theo các hình thức đầu tư quy định tại pháp luật về đầu tư và pháp luật khác có liên quan; mua chứng khoán theo quy định của pháp luật về chứng khoán” (khoản 1 Điều 20). Theo đó, Luật số 68 không quy định việc hạn chế đầu tư của doanh nghiệp nhà nước.

+ ”Cơ quan đại diện chủ sở hữu, cơ quan quản lý nhà nước không can thiệp trực tiếp vào hoạt động sản xuất, kinh doanh, đầu tư của doanh nghiệp” (khoản 2 Điều 5). 

- Thực tế triển khai, từ khi thành lập đến nay, các Sở GDCK và VSDC chưa thực hiện mua chứng khoán. Với đặc thù hoạt động các doanh nghiệp này là độc quyền cung cấp dịch vụ trong lĩnh vực chứng khoán, doanh thu luôn bù đắp đủ chi phí và luôn có lợi nhuận, tỷ suất lợi nhuận/vốn chủ sở hữu (ROE) ở mức cao, do đó hoạt động đầu tư mua chứng khoán để kiếm lợi nhuận không xảy ra. 

- Căn cứ quy định tại Luật số 68, dự thảo Nghị định không quy định hạn chế về lĩnh vực đầu tư ra ngoài doanh nghiệp của VNX và VSDC (nội dung này trước đây được quy định tại Điều 3 Nghị định số 59). Các doanh nghiệp này thực hiện hoạt động đầu tư theo quy định của pháp luật quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp và Điều lệ công ty, tự chịu trách nhiệm trong triển khai, thực hiện đầu tư. Theo đó, VNX và VSDC có thể mua chứng khoán theo quy định của Luật số 68 và pháp luật chứng khoán như các doanh nghiệp nhà nước khác. Việc VNX và VSDC mua chứng khoán trên thị trường chứng khoán có thể phát sinh xung đột lợi ích (các Sở GDCK có chức năng chấp thuận, thay đổi, hủy bỏ niêm yết, đăng ký giao dịch chứng khoán và giám sát việc duy trì điều kiện niêm yết chứng khoán của các tổ chức niêm yết; giám sát hoạt động giao dịch chứng khoán, hoạt động công bố thông tin của tổ chức niêm yết, tổ chức đăng ký giao dịch). Tuy nhiên, với quan điểm nâng cao tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm của doanh nghiệp Nhà nước, cơ quan quản lý không can thiệp trực tiếp vào hoạt động của doanh nghiệp, Vụ trình Bộ trình Chính phủ không quy định hạn chế về phạm vi và lĩnh vực đầu tư ra ngoài doanh nghiệp của VNX và VSDC, như các doanh nghiệp Nhà nước khác. Trường hợp VNX, VSDC thực hiện đầu tư ra ngoài doanh nghiệp thì phải tuân thủ quy định về thẩm quyền và có trách nhiệm bảo toàn, phát triển vốn nhà nước theo pháp luật quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp.   

8. Nội dung cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính 

Nghị định không phát sinh thủ tục hành chính.

9. Nội dung về phân cấp, phân quyền

Nghị định không phát sinh phân cấp, phân quyền.

10. Về hiệu lực thi hành và điều khoản chuyển tiếp

10.1. Về hiệu lực thi hành:  Theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tài chính trình Chính phủ quy định về hiệu lực thi hành là 45 ngày sau ngày được ký ban hành.

10.2. Về điều khoản chuyển tiếp:  VNX và VSDC áp dụng các quy định về quản lý tài chính và đánh giá, xếp loại doanh nghiệp theo quy định của Nghị định từ năm tài chính 2026.
V. NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO GỬI THẨM ĐỊNH
...
VI. VỀ TÍNH TƯƠNG THÍCH VỚI CÁC ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ, THỦ TỤC HÀNH CHÍNH VÀ VẤN ĐỀ BÌNH ĐẲNG GIỚI

1. Về tính tương thích với các điều ước quốc tế 

Dự thảo Nghị định không có quy định trái với các cam kết quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
2. Về thủ tục hành chính: Dự thảo Nghị định không quy định thủ tục hành chính thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính. 
3. Về vấn đề bình đẳng giới: Dự thảo Nghị định không quy định các nội dung tạo ra sự phân biệt về giới.

4. Về an ninh quốc phòng: Dự thảo Nghị định không có nội dung quy định ảnh hưởng đến đảm bảo an ninh quốc phòng.

VII. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH 
Nội dung dự thảo Nghị định cơ bản không làm phát sinh thêm nhu cầu về tài chính và nhân lực, mà chỉ cần sử dụng nguồn lực, bộ máy tổ chức hiện có để triển khai thực hiện Nghị định sau khi có hiệu lực thi hành.

VIII. KIẾN NGHỊ:  

Bộ Tài chính kính trình Chính phủ xem xét ban hành Nghị định.

Hồ sơ trình gồm: (1) Dự thảo Nghị định; (2) Báo cáo rà soát các văn bản pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị định; (3) Bản tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp; (4) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến của cơ quan, tổ chức, cá nhân và đối tượng chịu tác động trực tiếp của văn bản; (5) Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Nghị định so với quy định hiện hành; (6) Bản chụp ý kiến của Bộ, cơ quan trung ương và địa phương; (7) Báo cáo thẩm định số ... ngày ... của Bộ Tư pháp.
Bộ Tài chính kính trình Chính phủ./.
	Nơi nhận:

- Như trên;
- Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính (để b/c)
- Phó Thủ tướng Chính phủ Hồ Đức Phớc (để b/c);
- Bộ trưởng Nguyễn Văn Thắng (để báo cáo);

- Văn phòng Chính phủ;

- Bộ Tư pháp;

- Vụ PC; UBCK; Cục DNNN;
- Lưu: VT, ĐCTC (    b)
	  KT. BỘ TRƯỞNG

THỨ TRƯỞNG
Nguyễn Đức Chi



� Theo quy định của Luật Giá; Nghị định số 85/2024/NĐ-CP ngày 10/7/2024 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Giá; Thông tư số 83/2024/TT-BTC ngày 26/11/2024 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn cơ chế, chính sách về giá dịch vụ trong lĩnh vực chứng khoán do Nhà nước định giá áp dụng tại Sở Giao dịch chứng khoán Việt Nam và các công ty con, Tổng công ty Lưu ký và Bù trừ chứng khoán Việt Nam. 


� Nghị định số 122/2017/NĐ-CP ngày 13/11/2017 quy định một số nội dung đặc thù về cơ chế quản lý tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động đối với doanh nghiệp kinh doanh xổ số; Sở Giao dịch Chứng khoán và Trung tâm Lưu ký Chứng khoán Việt Nam và Nghị định số 59/2021/NĐ-CP ngày 18/6/2021 quy định một số nội dung đặc thù về cơ chế quản lý tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động đối với Sở Giao dịch Chứng khoán Việt Nam, Tổng công ty Lưu ký và Bù trừ chứng khoán Việt Nam (thay thế các quy định áp dụng đối với Sở GDCK, TTLKCK tại Nghị định số 122/2017/NĐ-CP).





