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	 BỘ TÀI CHÍNH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

	———

Số:          /TTr-BTC

     
	Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

———————————

Hà Nội, ngày     tháng  11 năm 2025


TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán ngân sách nhà nước đối với một số hoạt động đối ngoại
––––––––––––––
Kính gửi: Chính phủ.

Thực hiện quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 và Nghị định số 178/2025/NĐ-CP ngày 1/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ quy định tại Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 ngày 25/6/2025 của Quốc hội, Bộ Tài chính đã xây dựng dự thảo Nghị định quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán ngân sách nhà nước đối với một số hoạt động đối ngoại (sau đây gọi tắt là dự thảo Nghị định). Bộ Tài chính báo cáo Chính phủ như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH

Tại Kỳ họp thứ 9 Quốc hội khóa XV đã thông qua Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15. Trong đó, tại khoản 1 Điều 76 Luật số 89/2025/QH15 quy định:   Căn cứ vào quy định của Luật này, Chính phủ quy định về quản lý, sử dụng ngân sách đối với một số hoạt động của Đảng Cộng sản Việt Nam, một số hoạt động thuộc lĩnh vực quốc phòng, an ninh, đối ngoại và một số cơ chế, chính sách tài chính - ngân sách đặc thù đối với Thành phố Hồ Chí Minh, một số tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt, báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến trước khi thực hiện, báo cáo Quốc hội tại kỳ họp gần nhất.

Theo đó, việc trình Chính phủ ban hành Nghị định quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán ngân sách nhà nước đối với một số hoạt động đối ngoại là cần thiết và có cơ sở pháp lý. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích
Cụ thể hóa quy định tại Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 phù hợp với đặc thù của một số hoạt động đối ngoại.
2. Quan điểm xây dựng Nghị định
- Việc xây dựng dự thảo Nghị định đảm bảo tính thống nhất đồng bộ với các văn bản pháp luật hiện hành và đáp ứng được yêu cầu thực tiễn.
- Kế thừa các nội dung quy định tại Nghị định số 117/2017/NĐ-CP ngày 19/10/2017 của Chính phủ quy định về quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước đối với một số hoạt động đối ngoại (Nghị định số 117/2017/NĐ-CP) còn phù hợp và sửa đổi một số nội dung đảm bảo phù hợp với thực tiễn.
- Đảm bảo tính kịp thời và tăng cường trách nhiệm của thủ trưởng, người đứng đầu các cơ quan, đơn vị trong việc quản lý, sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước đảm bảo tiết kiệm, hiệu quả. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Thực hiện nhiệm vụ được Thủ tướng Chính phủ giao tại Quyết định số 1526/QĐ-TTg ngày 14/7/2025 về việc phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 9, trong đó, Thủ tướng Chính phủ đã cho phép áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn đối với việc xây dựng dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 117/2017/NĐ-CP của Chính phủ.

Bộ Tài chính đã có văn bản số 8555/BTC-KTN ngày 17/6/2025 đề nghị các Bộ, cơ quan Trung ương và các địa phương có nhiều hoạt động đối ngoại đánh giá tình hình thực hiện Nghị định số 117/2017/NĐ-CP trong thời gian qua, các vướng mắc, nguyên nhân và đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ sung. 

Bộ Tài chính đã có văn bản số ....... gửi lấy ý kiến các Bộ, địa phương và văn bản số ........ gửi lấy ý kiến thẩm định Bộ Tư pháp về dự thảo Nghị định.

3. Ngày      /11/2025, Bộ Tư pháp đã tổ chức họp Hội đồng thẩm định dự thảo Nghị định và có Báo cáo thẩm định số      /BCTĐ-BTP về dự thảo Nghị định.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Bố cục:
Dự thảo Nghị định gồm 4 Chương, 17 Điều. Trong đó: 

- Chương 1: Những quy định chung, gồm 4 Điều (Điều 1. Phạm vi điều chỉnh; Điều 2. Đối tượng áp dụng; Điều 3. Giải thích từ ngữ; Điều 4. Các khoản thu, chi ngân sách nhà nước trong hoạt động đối ngoại).
- Chương 2: Nhiệm vụ chi ngân sách nhà nước cho hoạt động đối ngoại, gồm 2 Điều (Điều 5. Nhiệm vụ chi hoạt động đối ngoại của ngân sách trung ương; Điều 6. Nhiệm vụ chi hoạt động đối ngoại của ngân sách địa phương).
- Chương 3: Quy định về lập, chấp hành, thanh toán, quyết toán và công khai ngân sách nhà nước cho hoạt động đối ngoại, gồm 9  Điều (Điều 7. Nguyên tắc lập, chấp hành, thanh toán, quyết toán và công khai ngân sách nhà nước cho hoạt động đối ngoại; Điều 8. Lập dự toán ngân sách nhà nước hàng năm; Điều 9. Phân bổ và giao dự toán ngân sách nhà nước; Điều 10. Tổ chức thu, nộp ngân sách nhà nước tại Cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài; Điều 11. Cấp kinh phí chi ngân sách nhà nước đối với Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài; Điều 12. Quản lý, sử dụng kinh phí thường xuyên của Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài; Điều 13. Lập, quản lý, thanh toán và quyết toán các dự án đầu tư xây dựng của Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài; Điều 14. Mở tài khoản giao dịch, sử dụng ngân sách nhà nước của Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài; Điều 15. Xử lý cuối năm, kế toán, quyết toán, công khai ngân sách nhà nước đối với Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài thực hiện).
- Chương 4: Tổ chức thực hiện, gồm 2 Điều (Điều 16. Tổ chức thực hiện; Điều 17. Hiệu lực thi hành).
2. Nội dung cơ bản
Thực hiện quy định tại Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 117/2017/NĐ-CP. 
Tổng hợp ý kiến của các Bộ, cơ quan Trung ương đánh giá Nghị định số 117/2017/NĐ-CP là cơ sở pháp lý để các cơ quan, đơn vị ở Trung ương và địa phương thực hiện quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước thống nhất. Do đó, Bộ Tài chính đề nghị quy định tại dự thảo Nghị định theo hướng kế thừa toàn bộ nội dung quy định còn phù hợp tại Nghị định số 117/2024/NĐ-CP. Đồng thời, điều chỉnh, bổ sung một số nội dung sau:

1. Sửa đổi, bổ sung nhiệm vụ chi hoạt động đối ngoại của ngân sách trung ương và địa phương: Bổ sung nhiệm vụ chi viện trợ theo quy định tại Nghị định số    /2025/NĐ-CP ngày      /   /2025 của Chính phủ về quản lý viện trợ của Việt Nam cho nước ngoài (Bộ Tài chính đang trình Chính phủ ký ban hành).
2. Về lập, chấp hành, quyết toán và công khai ngân sách nhà nước cho hoạt động đối ngoại: 
- Sửa đổi, bổ sung thứ tự ưu tiên áp dụng pháp luật theo quy định của Luật Điều ước quốc tế.

- Bổ sung quy định về lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán chi thường xuyên để mua sắm, sửa chữa, cải tạo, nâng cấp tài sản, trang thiết bị; sửa chữa, cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới hạng mục công trình trong dự án đã đầu tư xây dựng đối với Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài dẫn chiếu quy định tại Nghị định số 98/2025/NĐ-CP do các quy định về lập dự toán đối với kinh phí này tại Nghị định số  98/2025/NĐ-CP phù hợp với các Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài; tuy nhiên Nghị định số 98/2025/NĐ-CP (tại điểm c khoản 2 Điều 1) quy định đối với cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài thực hiện theo Nghị định 117/2017/NĐ-CP.
- Rà soát, bỏ, điều chỉnh các quy định không còn phù hợp với quy định tại Luật NSNN năm 2025 và phù hợp với đơn vị sau sắp xếp bộ máy.
- Điều chỉnh quy định về đồng tiền và tỷ giá áp dụng khi lập dự toán, phân bổ, quyết toán và công khai ngân sách của Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài. Bổ sung quy định về bổ sung dự toán do chênh lệch tỷ giá để đảm bảo kinh phí hoạt động của các cơ quan Việt Nam ở nước ngoài bằng đồng đô la Mỹ.
- Bổ sung quy định kinh phí hoạt động trong lĩnh vực thương mại tại CQĐD tổng hợp vào dự toán NSNN của Bộ Công thương đảm bảo thống nhất với quy định tại điểm c khoản 2 Điều 15 Luật CQĐD sửa đổi và Điều 3, Điều 4 Nghị định số 104/2018/NĐ-CP ngày 8/8/2018 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật CQĐD. 
3. Bỏ quy định về quản lý, sử dụng số thu phí được để lại: 
Thực hiện quy định tại điểm a khoản 1 Điều 5 Luật NSNN năm 2025: Toàn bộ các khoản thu từ thuế, phí, lệ phí và các khoản thu từ các hoạt động dịch vụ do cơ quan nhà nước thực hiện. 

V. Ý KIẾN THAM GIA CỦA CÁC BỘ NGÀNH VÀ Ý KIẾN THẨM ĐỊNH CỦA BỘ TƯ PHÁP
1. Ý kiến các Bộ, ngành, địa phương (sẽ bổ sung sau khi có ý kiến của Bộ, ngành, địa phương)
2. Ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp (sẽ bổ sung sau khi có ý kiến của Bộ, Tư pháp)
VI. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Căn cứ quy định tại điểm a khoản 1 Điều 14 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tài chính trình Chính phủ xem xét thông qua nội dung dự thảo Nghị định. 
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị định quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán ngân sách nhà nước đối với một số hoạt động đối ngoại(thay thế Nghị định số 117/2017/NĐ-CP của Chính phủ)

(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị định, (2) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, (3) Bản tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến của các Bộ, ngành, cơ quan, tổ chức liên quan về dự thảo Nghị định).
Bộ Tài chính xin kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo);

- Các Phó Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo);

- Văn phòng Chính phủ;
- Bộ Tư pháp (để thẩm định); 
- Vụ PC; Vụ NSNN; Vụ PTHT;
- Cục QLCS; Cục QLN;
- KBNN, Vụ KTĐP;
- Lưu: VT, KTN (…. bản).
	  BỘ TRƯỞNG 

 


Nguyễn Văn Thắng








