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Ha Noi, ngay  thang  nam

BAO CAO
Panh gia tinh hinh thwe hién Nghi dinh sé 109/2013/ND-CP ngay 24/9/2013
cia Chinh phua quy dinh XPVPHC trong linh vuc quan ly gid, phi, 1€ phi, hoa
don; da dwoc sira d6i, bd sung tai Nghi dinh s6 49/2016/ND-CP ngay 27/5/2016

Biao cdo dugc xay dung trén co sd tong két qua trinh thue hién Nghi dinh
s6 109/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 cua Chinh phu quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh (XPVPHC) trong linh vuc quan ly gi4, phi, 1€ phi, hoa don; da dugc
stra ddi, b6 sung tai Nghi dinh s6 49/2016/ND-CP ngay 27/5/2016 (sau day goi
chung la Nghi dinh 109).

Muc dich chinh cua bio cdo la danh gia toan dién tinh hinh thuc hién
Nghi dinh 109 trong linh vuc XPVPHC vé phi va 18 phi, nham 1am rd cac két
qua dat duogc, bat cap va dé xuat hudng khic phuc.

B4o cdo tap trung phén tich cic quy dinh lién quan dén linh vuc phi va 1¢
phi tai Nghi dinh 109. Cac quy dinh vé x& phat vi pham trong linh vuc gia va
hoa don khong nam trong pham vi nghién ciru cta bao cdo nay, bai da duge tach
riéng va diéu chinh tai Nghi dinh s6 87/2024/ND-CP ngay 12/7/2024 vé xu phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc gia; Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 vé XPVPHC trong linh vyc hoa don, chtng tir. Thoi gian danh gia
tir thang 9/2013 (thoi diém Nghi dinh 109 c6 hiéu luc) dén nay (thang 9/2025),
v6i trong tim vao dit liéu thuc tién tir cic ndm gan day (2018-2024).

I. TONG QUAN VE NGHI PINH 109

Nghi dinh 109 dugc ban hanh ngay 24/9/2013 (duoc sira d6i, bo sung tai
Nghi dinh s6 49/2016/ND-CP ngay 27/5/2016), ¢6 hiéu luc tir ngay 09/11/2013,
quy dinh XPVPHC trong linh vuc quan 1y gia, phi, 1€ phi va héa don, v1 muyc
tiéu nang cao ky luat, ky cuong trong quan 1y nha nudc, bao vé quyén loi hop
phap cia to chuc, ca nhan. Nghi dinh bao gdm 6 chuong, 46 diéu voi cac ndi
dung chinh bao gom:

- Cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc phi va 1€ phi (nhu hanh
vi vi pham cac quy dinh: Dang ky, ké khai phi, 1 phi; céng khai ché d6 thu phi,
I& phi; ndp phi, 1& phi; mac phi, I& phi; mién, giam phi, 1& phi; quan ly, sir dung


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/nghi-dinh-109-2013-nd-cp-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-linh-vuc-quan-ly-gia-phi-le-phi-hoa-don-208273.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/nghi-dinh-49-2016-nd-cp-sua-doi-109-2013-nd-cp-xu-phat-hanh-chinh-quan-ly-gia-phi-le-phi-hoa-don-281779.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/nghi-dinh-109-2013-nd-cp-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-linh-vuc-quan-ly-gia-phi-le-phi-hoa-don-208273.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/nghi-dinh-49-2016-nd-cp-sua-doi-109-2013-nd-cp-xu-phat-hanh-chinh-quan-ly-gia-phi-le-phi-hoa-don-281779.aspx

2

tién phi, 1& phi thudc ngan sach nha nudc dbi véi truong hop duoc giao, ty
quyén thu phi, I& phi; in chiing tir thu phi, 1& phi; dang ky st dung ching tir thu
phi, 1€ phi; stir dung chung tur thu phi, 1€ phi; quan ly chang tir thu phi, 1€ phi.
Lam mat, cho, ban ching tir thu phi, 1é phi).

- Hinh thtrc xtr phat va bién phap khic phuc hau qua (canh cdo; phat tién;
tuéc quyén st dung gidy phép hoic dinh chi hoat dong lién quan dén hanh vi vi
pham; bugdc hoan tra toan b tién phi, 1& phi do thuc hién sai phap luat vé phi, I¢
phi cho ngudi nop phi, 1& phi; budc Ndp vao ngan sach nha nude toan bo s6 tién
c6 duoc do vi pham).

- Tham quyén lap bién ban va XPVPHC (Chu tich UBND céc cap, cong
chtrc thué, thanh tra vién, ngudi duoc giao thyc hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh, Chanh Thanh tra s¢ va twong duong; Chanh Thanh tra bg, co quan ngang
bo va twong duong.

Ngoai nhitng ngudi c6 tham quyén XPVPHC quy dinh tai Nghi dinh nay,
nhitng nguoi ¢6 tham quyén XPVPHC cia cac co quan khac theo quy dinh
cua Luat XLVPHC trong pham vi chirc nang, nhiém vu duoc giao ma phat hién
hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh trong Nghi dinh nay thudc linh vuc do
minh quan Iy thi c6 quyén xir phat theo quy dinh tai Luat XLVPHC.

II. TINH HINH THU'C HIEN NGHI PINH 109

Trén co so ra soat, danh gia thuc tién trong hon 10 nam thi hanh cho thay:
Nghi dinh 109 d& gép phan quan trong trong viéc thiét 1ap co ché phap 1y xir ly
cac hanh vi vi pham hanh chinh vé phi, 1& phi. Mot s6 diém ndi bat co ban dugc
ghi nhan nhu sau:

1. Mt s6 két qua dat dwoc

- Vé tong thé, Nghi dinh 109 da dong hanh, gbp phan thé ché hoa Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang
Khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén Xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giao doan méi. Cu thé Muc IV. 3 Nghi quyét c6 néu:
“Tang cwong giam sat, kiém tra, thanh tra, phat hién va xiz Iy nghiém minh, kip
thoi cac hanh vi vi pham phap lugt.. ”.

- Gop phan thé ché hoa cac nguyén tic vé XPVPHC dugc quy dinh tai
Luat XLVPHC nam 2012, Luat Quan ly thué nam 2006 (duoc stra doi, bd sung
tai Luat quan 1y thué nim 2012), Luat Gia va Phap l1énh Phi va 1é phi 2001.
Riéng d6i v6i cac nguyén tic ban hanh, thu ndp, quan 1y va sir dung phi, 18 phi
dugc quy dinh tai Phap Iénh phi va 1€ phi 2001, Nghi dinh 109 da cu thé hoa cac
nguyén tic trén bang viéc cu thé hoa cac hanh vi vi pham trong linh vuc phi, 18
phi (nhu thu phi, 1& phi khong dung mirc quy dinh, khong niém yét cong khai
mure thu, khong ndp kip thoi vao ngan sach) va quy dinh ché tai xu phat rd rang.
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Theo d6, ddm bao tinh théng nhét ctua hé théng VBQPPL, hinh thanh co ché
d6ng bo trong quan 1y nha nudc modt cach manh mé va toan dién hon.

Ngoai ra, Nghi dinh 109 ciing dd c6 su diéu chinh, dong bd mdot phan vai
Luat Phi va 1& phi nam 2015 (thay thé Phap 1énh phi va 1& phi nim 2001), qua d6
g6p phan bao vé quyén loi chinh déng cta ngudi ndp phi, 16 phi, déng thoi bao
dam tinh cong khai, minh bach trong hoat dong thu, ndp ngan sach nha nudc.

- Tao co so phap 1y quan trong dé xir 1y kip thoi cac vi pham trong linh
vuc phi va 1 phi, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc. é
trién khai huéng din thuc hién Nghi dinh 109, B6 Tai chinh d3 ban hanh céc
van ban huéng dan chi tiét cho ting linh vuc, bao gom Thong tu sb
186/2013/TT-BTC ngay 05/12/2013 huéng din vé phi, 1& phi, Thong tu sb
10/2014/TT-BTC ngay 17/01/2014 vé hoa don, va Thong tu sb 31/2014/TT-
BTC ngay 07/03/2014 vé quan Iy gia.

Trén thuc té, cac co quan chirc ning da tich cuc van dung cac quy dinh
ctia Nghi dinh 109 va c4c vin ban huéng dan thi hanh dé tién hanh thanh tra,
kiém tra va xir Iy vi pham. Theo thong ké ciia co quan thué, da c6 nhiéu vu viéc
vi pham hanh chinh dugc phat hién va xu 1y, diac bié€t trong linh vuc thué va
quan 1y hoa don. Trong sé d6, dang chu ¥ 1a cac vi pham lién quan dén phi, 18
phi va chimg tir thu phi theo quy dinh ctia Nghi dinh 109, chang han nhu thu phi
khong dung mic, khong thyc hién cong khai muc thu, hodc quan 1y, sir dung
chung tur thu phi khong ding quy dinh.

- Tang cuong tinh rin de trong XLVPHC, gop phan xay dung co ché phap
Iy manh mé han ché cac hanh vi vi pham, xt phat nghiém khac cac c& nhan c6
hanh vi vi pham, qua d6 ciing ¢6 ky cuong quan Iy nha nude, bao vé trat ty cong
bang trong hoat dong kinh té - x4 hoi va nang cao ¥ thirc tuan thi phap luat cta
td chtrc, c4 nhan. Cu thé, so véi mirc xur phat dugc quy dinh tai cac Nghi dinh )
106/2003/ND-CP ngay 23/9/2003, Nghi dinh s6 84/2011/ND-CP ngay
20/9/2011, Nghi dinh sé 51/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 vé XPVH (quy dinh
mitc XPVPHC truéc ngay 09/11/2013), ké tir ngdy c6 hiéu luc tir ngay
09/11/2013, Nghi dinh 109 di nang muc phat t6i da d6i véi ca nhan thyc hién
hanh vi vi pham trong linh vuc quan 1y gid 1én 150.000.000 dong, trong linh vuc
quan 1y phi, 1& phi, hoa don 1a 50.000.000 déng. Mtrc phat tién ddi véi to chic
dugc quy dinh bang hai 1an mirc phat di voi ¢4 nhan cho cung mdt hanh vi vi
pham. Bén canh hinh thirc xtr phat chinh la phat canh cdo va phat tién, Nghi
dinh con quy dinh cac hinh thirc xir phat b sung nghiém khac nhu tudc Gidy
ching nhan du diéu kién kinh doanh, tudc Thé tham dinh vién vé gia, va cac
bién phap khic phuc hau qua mang tinh kinh té cao nhu budc nép vao ngan sach
nha nudce sb tién thu loi bat chinh, budc tra lai tién chénh l1éch cho khéach hang,
va budc huy hoa don.
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- Tham quyén XPVPHC dugc quy dinh 1 rang di hd trg cac co quan thuc
thi phap luat hoat dong hi€u qua, dac biét trong kiém tra, thanh tra linh vuc phi
va 1¢ phi. Nghi dinh 109 da quy dinh cu thé thim quyén XPVPHC cua cac chu
thé nhu UBND céc cdp trong pham vi quan 1y dia ban, thanh tra chuyén nganh
va cac co quan quan 1y chuyén nganh. Ddng thoi, cac Thong tu hudng din thi
hanh ciing 1am & trinh tu, thim quyén va han mic xir phat d6i véi ting cép,
ting trudng doan thanh tra khi thuc hién kiém tra. Quy dinh nay gép phan rut
ngin quy trinh ra quyét dinh xt phat, dm bao tinh minh bach va han ché tranh
chap vé thAm quyén trong thyc tién.

2. Mt so bat cap va han ché

- Thiéu dong b phdp ludt vé phi va 1é phi hién hanh: Nghi dinh 109 dugc
ban hanh trong bdi canh Phép 1énh Phi va 1€ phi 2001 con hi¢u lyc. Do do, cac
quy dinh xir phat cia Nghi dinh chi yéu thiét ké dé phu hop v6i Phap 1énh. Khi
Luat Phi va 18 phi nim 2015 thay thé Phap 1énh va c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2017, da bd sung va mé rong nhiéu quy dinh vé nguyén tic thu, tham
quyén ban hanh, quyén va nghia vu cta t6 chirc thu phi, 1& phi. Tuy nhién, Nghi
dinh 109 khong duoc sira doi kip thoi theo Luét nay, dan dén viéc chua thong
nhét véi cac nhiém vy, nghia vu cua t6 churc, ca nhan theo Luét Phi va 1é phi
nam 2015. Cy thé:

+ Thiéu quy dinh x& phat d6i v6i hanh vi thu phi khi chua c6 quy dinh 14
t6 chuc thu phi, 1& phi: Luat Phi va 1é phi 2015, Piéu 7 quy dinh rd: “Té chirc
dugc giao nhiém vy thu phi, 1& phi phai dugc co quan nha nudc c¢6 tham quyén
quyét dinh”. Tuy nhién, Nghi dinh 109 khong c6 ché tai xtr phat riéng dbi voi
truong hop thu phi chua dugce giao nhiém vu.

+ Vi pham trach nhiém ctia t6 chitc thu phi, 18 phi: Diéu 14 Luat Phi va 1¢
phi 2015 quy dinh trach nhiém cua t6 chirc thu phi, 1& phi bao gdm: niém yét
cong khai, quan 1y, sir dung phi ding quy dinh, quyét toan minh bach, nop day
du... Trong khi d6, Nghi dinh 109 chi xir phat mot s6 hanh vi cu thé (khong
dang ky, ké khai; khong cong khai mac thu; quan 1y sai chung tu...), nhung
khong bao quat dz‘iy du toan bd nghia vu theo Luat 2015.

+ Thu cac loai phi, 1€ phi khong c6 trong danh muc do phap luat quy dinh:
Piém a khoan 1 Piéu 16 Luat Phi va 1é phi: nghiém cim thu phi, 1& phi ngoai
danh muyc hodc khong do co quan c6 thim quyén quy dinh. Tuy nhién, Nghi
dinh 109 khong cé diéu khoan xur phat 10 rang v61 hanh vi ty dat ra khoan thu
phi/I¢ phi trai phap luat.

+ Thiéu quy dinh dbi voi nghia vu “dang ki phi, 1& phi”: Piéu 22 Nghi
dinh 109 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé “dang ky phi, 1¢ phi”, nhung
quy dinh nay lai chua phu hop véi Piéu 11 Luat Phi va 1 phi nam 2015, von chi
quy dinh nghia vu ké khai va ndp, khong dat ra nghia vu “dang ky phi, 1€ phi”.
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Viéc thiéu dong bd v6i phap luat vé phi va 1¢ phi hién hanh néu trén da
tao khoang tréng phap 1y, gay kho khin cho cac co quan thanh tra, kiém tra khi
phat hién cac hanh vi vi pham néu trén nhung khéng c6 can cir xir phat cu thé
theo Nghi dinh 109. Piéu nay din dén tinh trang phai van dung cac quy dinh
khac hodc chi ding & yéu cau khic phuc, nhic nhd, lam giam hiéu qua ran de.

- Thiéu dong bé phdp ludt vé XPVPHC hién hanh

+Vé tham quyén xt phat: Luat XLVPHC stra d6i 2025 (c6 hiéu luc
01/7/2025) bd sung Piéu 37a vé thAm quyén xu phat (trao thém quyén cho
Trudng doan kiém tra cua B, co quan ngang Bo), déng thoi stra d6i tham quyén
XPVPHC dbi vé6i can bo thué, thanh tra, Chu tich UBND cac cép. Trong khi do,
Nghi dinh 109 van 4p dung co ché thim quyén theo Luat XLVPHC 2012, chua
cap nhat su thay doi ndy. Piéu nay s& din dén xung dot ap dung phap luat néu
Nghi dinh 109 khong duoc stra d6i kip thoi.

+Vé muc xir phat: Mitc XPVPHC can dugc diéu chinh dé phu hop véi
Nghi dinh s6 189/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 quy dinh chi tiét Ludt XLVPHC
vé tham quyén xt phat; tranh khoang trong phap 1y trong cac hanh vi méi nhu
thu phi chua c6 quy dinh phap luat.

+ V& bién phép khac phuc hau qua: Nghi dinh 109 hién chua quy dinh day
du cac bién phap khéc phuc hau qua theo tinh than cta khoan 1 Diéu 28 Luat
XLVPHC, cu thé 1a con thiéu bién phap “budc thuc hién trach nhiém theo quy
dinh phép luat vé phi va 1é phi”.

+ Vé tham quyén 1ap bién ban va XPVPHC: Mot s6 quy dinh vé tham
quyén trong Nghi dinh 109 chua dugc diéu chinh cho thng nhat véi Nghi dinh
s6 189/2025/NPD-CP ngay 01/7/2025 - vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat
XLVPHC vé thim quyén xir phat. Pang chu y, Nghi dinh 109 chua quy dinh
tham quyén 14p bién ban ddi voi vién chirc dang thi hanh céng vu, dan dén han
ché trong phat hién, ghi nhan va xir 1y kip thoi cac hanh vi vi pham hanh chinh.

- Pham vi quy dinh tai Nghi dinh khong con phu hop: Nghi dinh 109 quy
dinh XPVPHC cho ba linh vyc (gia, phi-18 phi, hoa don), nhung dén nay, linh
vuc gia va hoa don da dugc tach riéng tai cac Nghi dinh méi. Cu thé Nghi dinh
125/2020/ND-CP quy dinh riéng vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hoa don, ching tir va Nghi dinh 87/2024/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc gia, thay thé cac quy dinh cii cia ND 109. Nhu vay, viéc
tiép tuc duy tri Nghi dinh 109 cho ca ba linh vuc 1a khong con phu hop, dan dén
chdng chéo, thiéu dong bo va kho ap dung. Cac quy dinh XPVPHC trong linh
vuc phi, 1¢ phi can thiét duogc quy dinh tai van ban QPPL riéng dé 1o rang, minh
bach hoa quy dinh veé XU phat, déng thoi tao diéu kién thuan loi cho cac co quan
thuc thi phéap luat trong qua trinh thanh tra, kiém tra va xtr Iy vi pham.



3. Nguyén nhan:
Céc bat cap néu trén chil yéu xuat phat tir:

- Su thay doi ctia hé thdng phap luat: Luat XLVPHC sira d6i ndm 2025 va
Luat Phi va 1& phi nim 2015 di bd sung nhiéu quy dinh mdi, trong khi Nghi
dinh 109 van dua trén khung phép 1y cii (Luat XLVPHC 2012, Phap 1énh Phi va
1€ phi 2001).

- Su thay ddi trong t6 chitc bd may nha nudc: Viéc sap nhap, kién toan
cac co quan quan 1y nha nudc, cung véi viéc diéu chinh thim quyén cho cac co
quan, ca nhan trong hoat dong thanh tra, kiém tra va xir phat hanh chinh, khién
mot s6 quy dinh vé tham quyén trong Nghi dinh 109 khong con phu hop.

- Thyc tién phat sinh nhiéu hanh vi vi pham méi: Tir ndm 2013-2016 dén
nay, hoat dong quan 1y phi, 1 phi di xuat hién cac hanh vi vi pham méi (nhu thu
phi khi chua c¢6 quy dinh phap luét, vi pham nghia vu cong khai, minh bach...)
ma Nghi dinh 109 chua dy liéu, ddn dén khoang trong phap 1y trong xir 1y.

111. PANH GIA TONG THE VA DE XUAT
1. Panh gia tong thé

Ké tir khi ¢ hiéu luc thi hanh tir ngay 09/11/2013, Nghi dinh 109 da phat
huy vai trd quan trong trong thé ché héa cac nguyén tic vé XPVPHC trong céac
linh vuc gid, hoa don, phi 1& phi. Dic biét, dd ting cudong co ché xu 1y rin de
trong XPVPHC trong linh vuc phi va 18 phi, gép phan nang cao tinh nghiém
minh cua phap luét va tang cuong ky cuong trong quan 1y ngan sach nha nudc.

Tuy nhién, sau hon 10 ndm trién khai, Nghi dinh da bdc 16 mdt s6 bat cap
nhat dinh, dic biét 1a vé sy dong bod v6i hé thdng phap luat hién hanh, pham vi
diéu chinh va tinh kha thi trong 4p dung, khién cho Nghi dinh khdng con dap
tmg day di yéu ciu quan Iy nha nude trong bdi canh méi. Nhitng han ché nay co
thé dan dén nhiéu hé qua thyc tién nhu: ton tai khoang tréng phap 1y trong co
ché xtr phat; gay kho khin trong hoat dong thanh tra, kiém tra; giam hiéu lyc rin
de cua cac ché tai; nguy co bo lot vi pham hodc phat sinh khiéu nai, tranh chép.

2. Pé xuit

- Ban hanh Nghi dinh maéi thay thé Nghi dinh 109, tap trung vao linh vuc
phi va 1& phi, v6i céc sira ddi, bd sung nhu dy thao: Bo sung hanh vi vi pham
moi, md rong bién phap khic phuc hau qua, diéu chinh thAm quyén phu hop véi
Luat XLVPHC sira d6i 2025.

- Tang cudng tham vén, iy ¥ kién: Trong qua trinh xdy dung Nghi dinh
moi, can tién hanh khao sat thuc té, to chirc hoi thao chuyén dé, 13y ¥ kién rong
rdi tir cac co quan thuc thi, chuyén gia phap 1y va d6i tuong chiu sy tac dong dé
b4o dam tinh kha thi, phu hgp véi thuc tién quan 1y.



7

- Pay manh cong tac tuyén truyén va tap huan: Sau khi nghi dinh duoc
ban hanh, can trién khai cac hoat dong tuyén truyén, phd bién rong rai va to
chuc dao tao, tap huén cho céac co quan, ca nhan cé tham quyén thuc thi nhim
nang cao hiéu qua 4p dung trong thuc té.

- Thoi gian trinh Chinh phu: Thang 12/2025 theo Quyét dinh sé 1688/QP-
TTg ngay 06/8/2025 ctia Thi tudng Chinh pht ban hanh Ké hoach trién khai thi
hanh Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat XLVPHC.

Trén day 1a bdo cdo danh gia tinh hinh thyc hi¢n Nghi dinh 109./.



