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	BỘ TÀI CHÍNH
—— 
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
———————————

	
	Hà Nội, ngày     tháng      năm 2025




BÁO CÁO 
Về rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định một số nội dung về cơ chế quản lý tài chính, đánh giá, xếp loại doanh nghiệp đối với Sở Giao dịch chứng khoán Việt Nam, Tổng công ty Lưu ký và Bù trừ chứng khoán Việt Nam 
 (Kèm theo Tờ trình số     /TTr-BTC ngày     /     /2025 của Bộ Tài chính)


[bookmark: tvpllink_vljtiegwee_5]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020), Bộ Tài chính đã tiến hành rà soát, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định một số nội dung về cơ chế quản lý tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động, xếp loại doanh nghiệp đối với Sở Giao dịch chứng khoán Việt Nam và Tổng công ty Lưu ký và Bù trừ chứng khoán Việt Nam, sửa đổi Nghị định số 59/2021/NĐ-CP ngày 18/6/2021 (Nghị định số 59). Kết quả rà soát như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN RÀ SOÁT	
1. Mục đích, yêu cầu rà soát
Mục đích: Rà soát, xây dựng và hoàn thiện các quy định về cơ chế quản lý tài chính và đánh giá, xếp loại doanh nghiệp đối với Sở Giao dịch chứng khoán Việt Nam (sau đây gọi tắt là VNX) và Tổng công ty Lưu ký và Bù trừ chứng khoán Việt Nam (sau đây gọi tắt là VSDC) trên cơ sở quy định tại Luật số 68/2025/QH15 ngày 14/6/2025 về quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp, pháp luật doanh nghiệp, pháp luật chứng khoán và kế thừa các quy định còn phù hợp tại Nghị định số 59 nhằm: (i) Hướng dẫn phù hợp với quy định tại pháp luật về quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp, pháp luật doanh nghiệp, pháp luật chứng khoán và các văn bản hướng dẫn Luật hiện hành; và (ii) Quy định một số nội dung cần thiết để hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động, xếp loại doanh nghiệp đối với VNX và VSDC.
- Yêu cầu: (i) Tuân thủ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, bám sát mục tiêu, yêu cầu, nội dung rà soát theo quy định; (ii) Rà soát đầy đủ các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.
2. Phạm vi, nội dung, đối tượng rà soát
2.1. Phạm vi, đối tượng rà soát
Phạm vi, đối tượng rà soát là các văn bản của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật và điều ước quốc tế đang có hiệu lực, liên quan đến các nội dung quy định tại dự thảo Nghị định, bao gồm:
a) Chủ trương, đường lối của Đảng 
Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 03/6/2017 của Ban Chấp hành TW Đảng khóa XII về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp. (Nghị quyết số 12)
b) Các Luật có liên quan
- Luật số 68/2025/QH15 ngày 14/6/2025 về quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp (Luật số 68).
- Luật số 54/2019/QH14 ngày 26/11/2019 về Chứng khoán; Luật số 56/2024/QH15 ngày 29/11/2024 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Chứng khoán, Luật Kế toán, Luật Kiểm toán độc lập, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Luật Quản lý thuế, Luật Thuế thu nhập cá nhân, Luật Dự trữ quốc gia, Luật Xử lý vi phạm hành chính.
- Luật số 59/2020/QH14 ngày 17/06/2020 về doanh nghiệp; Luật số 76/2025/QH15 ngày 17/06/2025 của Quốc hội sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Doanh nghiệp
c) Nghị định của Chính phủ
- Nghị định số 59/2021/NĐ-CP ngày 18/6/2021 của Chính phủ quy định một số nội dung đặc thù về cơ chế quản lý tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động đối với Sở Giao dịch chứng khoán Việt Nam, Tổng công ty Lưu ký và Bù trừ chứng khoán Việt Nam.
d) Thông tư: Thông tư số 83/2024/TT-BTC ngày 26/11/2024 hướng dẫn cơ chế, chính sách về giá dịch vụ trong lĩnh vực chính khoán do nhà nước định giá áp dụng tại VNX, VSDC và các công ty con.
e) Điều ước quốc tế: Không có
2.2. Nội dung rà soát
Rà soát, đối chiếu, cập nhật các nội dung quy định trong dự thảo Nghị định và các văn bản pháp luật có liên quan đến để đảm bảo tuân thủ chủ trương, đường lối của Đảng và quy định của Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp, Luật Chứng khoán, Luật Doanh nghiệp và các quy định của pháp luật có liên quan; trên cơ sở đó xác định những nội dung còn phù hợp tại Nghị định số 59, đồng thời sửa đổi, bổ sung những quy định mới tại các Luật, phù hợp với yêu cầu triển khai thi hành và đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật, bao gồm các dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp.
II. KẾT QUẢ RÀ SOÁT
Tổng số văn bản quy phạm pháp luật được rà soát liên quan đến nội dung dự án, dự thảo: Qua rà soát đã xác định được có 01 Nghị quyết, 05 văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến dự thảo Nghị định (01 Nghị quyết của Ban Chấp hành TW Đảng khóa XII, 03 Luật của Quốc hội, 01 Nghị định của Chính phủ, 01 Thông tư của Bộ Tài chính).
Trên cơ sở rà soát hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành liên quan đến dự thảo Nghị định quy định một số nội dung về cơ chế quản lý tài chính, đánh giá, xếp loại doanh nghiệp đối với VNX, VSDC cho thấy các nội dung tại dự thảo Nghị định đã phù hợp và đồng bộ với các quy định pháp luật hiện hành. Cụ thể như sau:
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan
- Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành TW Đảng khóa XII ban hành Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 03/6/2017 về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp với mục tiêu tổng quát là cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp nhà nước trên nền tảng công nghệ hiện đại, năng lực đổi mới sáng tạo, quản trị theo chuẩn mực quốc tế, nhằm huy động, phân bổ và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực xã hội, bảo toàn, phát triển vốn nhà nước tại doanh nghiệp để doanh nghiệp nhà nước giữ vững vị trí then chốt và là một lực lượng vật chất quan trọng của kinh tế nhà nước, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế và thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội.
- Bám sát chủ trương của Đảng, Quốc hội đã ban hành Luật số 68 nhằm hoàn thiện khung pháp lý để quản lý hiệu quả hơn nguồn vốn nhà nước, khắc phục bất cập, hướng đến cơ chế thị trường, nâng cao vai trò và hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước trong giai đoạn mới của nền kinh tế. Đồng thời, giao Chính phủ xây dựng văn bản pháp lý về cơ chế hoạt động, cơ chế quản lý tài chính đối với doanh nghiệp có chức năng đầu tư và kinh doanh vốn nhà nước và doanh nghiệp trong một số lĩnh vực đặc thù. Nội dung quy định tại dự thảo Nghị định đảm bảo tuân thủ chủ trương, đường lối tại Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành TW Đảng khóa XII ban hành Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 03/6/2017 về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp nêu trên.

2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan 
2.1. Về nguyên tắc đầu tư ra ngoài doanh nghiệp 
- Theo quy định tại Điều 5 và Điều 20 Luật số 68: 
+ ”Hoạt động đầu tư của doanh nghiệp được thực hiện theo các hình thức đầu tư quy định tại pháp luật về đầu tư và pháp luật khác có liên quan; mua chứng khoán theo quy định của pháp luật về chứng khoán” (khoản 1 Điều 20). Theo đó, Luật số 68 không quy định việc hạn chế đầu tư của doanh nghiệp.
+ ”Cơ quan đại diện chủ sở hữu, cơ quan quản lý nhà nước không can thiệp trực tiếp vào hoạt động sản xuất, kinh doanh, đầu tư của doanh nghiệp” (khoản 2 Điều 5). 
- Dự thảo Nghị định không quy định hạn chế về phạm vi và lĩnh vực đầu tư ra ngoài doanh nghiệp của VNX và VSDC. Các doanh nghiệp này thực hiện hoạt động đầu tư theo quy định của pháp luật quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp và Điều lệ công ty, tự chịu trách nhiệm trong triển khai, thực hiện đầu tư. Theo đó, dự thảo Nghị định phù hợp với quy định không quy định việc hạn chế đầu tư của doanh nghiệp (theo các lĩnh vực đặc thù, theo pháp luật đầu tư, hội đồng thành viên quyết định đối với dự án có quy mô <50% vốn chủ sở hữu) tại Điều 20 và cơ quan đại diện chủ sở hữu, cơ quan quản lý Nhà nước không can thiệp trực tiếp vào hoạt động sản xuất, kinh doanh, đầu tư của doanh nghiệp tại khoản 2 Điều 5 Luật số 68. 
2.2. Về quản lý doanh thu, chi phí
[bookmark: dieu_5]- Điều 5 Luật số 68 quy định nguyên tắc quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp, theo đó tuân thủ quy định của pháp luật về quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp, pháp luật về doanh nghiệp và pháp luật khác có liên quan; phù hợp với điều ước quốc tế mà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên. Do đó, Dự thảo Nghị định quy định về nguyên tắc, VNX và VSDC quản lý doanh thu và thu nhập khác theo quy định của pháp luật quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp, pháp luật về thuế và pháp luật có liên quan. Bên cạnh đó, kế thừa quy định tại Nghị định số 59, dự thảo Nghị định quy định một số doanh thu và chi phí đặc thù, phù hợp với hoạt động của VNX và VSDC.
- Quy định về doanh thu và chi phí của VNX, VSDC tại dự thảo Nghị định đã được rà soát, đảm bảo thống nhất với quy định tại Luật số 56/2024/QH15[footnoteRef:1], Luật doanh nghiệp, pháp luật về thuế và Thông tư số 83/2024/TT-BTC ngày 26/11/2024 hướng dẫn cơ chế, chính sách về giá dịch vụ trong lĩnh vực chính khoán do nhà nước định giá áp dụng tại VNX, VSDC và các công ty con. [1:  Luật 56/2024/QH15 sửa đổi Luật Chứng khoán, Luật Kế toán, Luật Kiểm toán độc lập, Luật Ngân sách Nhà nước, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Luật Quản lý thuế, Luật Thuế thu nhập cá nhân, Luật Dự trữ quốc gia, Luật Xử lý vi phạm hành chính 2024
] 

2.3. Về đánh giá, xếp loại doanh nghiệp
	- Theo quy định tại Điều 51 Luật số 68, việc đánh giá, xếp loại doanh nghiệp căn cứ vào: (i) Mức độ thực hiện nhiệm vụ, chỉ tiêu cơ bản do đại diện chủ sở hữu nhà nước giao hằng năm; (ii) Việc thực hiện nhiệm vụ cung ứng sản phẩm, dịch vụ công do Nhà nước giao nhiệm vụ, đặt hàng; việc thực hiện nhiệm vụ chính trị do cơ quan có thẩm quyền giao, nhiệm vụ quốc phòng, an ninh; (iii) Hiệu quả hoạt động tổng thể của doanh nghiệp, có loại trừ các tác động do thực hiện nhiệm vụ chính trị do cơ quan có thẩm quyền giao; nhiệm vụ quốc phòng, an ninh; nhiệm vụ không vì mục tiêu lợi nhuận; việc thử nghiệm sản phẩm, dịch vụ công nghệ mới, mô hình kinh doanh mới và tác động của yếu tố khách quan. Đồng thời, doanh nghiệp lập báo cáo đánh giá xếp loại doanh nghiệp gửi đại diện chủ sở hữu nhà nước để quyết định đánh giá, xếp loại doanh nghiệp. Do đó, dự thảo Nghị định quy định khi thực hiện đánh giá, xếp loại doanh nghiệp, VNX và VSDC được loại trừ tác động của các yếu tố do thực hiện nhiệm vụ chính trị được giao bởi các cơ quan có thẩm quyền; nhiệm vụ quốc phòng, an ninh; nhiệm vụ không vì mục tiêu lợi nhuận; việc thử nghiệm sản phẩm, dịch vụ công nghệ mới, mô hình kinh doanh mới và các yếu tố khách quan. 
- Đồng thời, kế thừa quy định tại Nghị định số 59, dự thảo Nghị định quy định cụ thể các yếu tố khách quan bao gồm chính sách của Nhà nước và các yếu tố tác động đến doanh thu hoạt động nghiệp vụ, doanh thu và thu nhập từ hoạt động đầu tư vốn vào công ty con của VNX và VSDC. Bên cạnh đó, để linh hoạt và bao quát hết các trường hợp có thể phát sinh, dự thảo Nghị định quy định VNX và VSDC được loại trừ các yếu tố, nguyên nhân khách quan, bất khả kháng khác được cơ quan đại diện chủ sở hữu đánh giá, chấp nhận theo quy định của pháp luật đánh giá, xếp loại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ.
2.4. Về quản lý của VNX và VSDC đối với công ty do doanh nghiệp nắm giữ 100% vốn điều lệ 
[bookmark: dieu_23][bookmark: tc_8][bookmark: tc_9]- Điều 23 Luật số 68 quy định về việc Quản lý của doanh nghiệp đối với công ty do doanh nghiệp nắm giữ 100% vốn điều lệ như sau: (i) Cho ý kiến về việc ban hành quy chế tài chính của công ty; (ii) Phê duyệt phương án hoạt động đầu tư, mua, thuê mua, bán tài sản cố định, chuyển nhượng dự án đầu tư, chuyển nhượng vốn đầu tư trên 50% vốn chủ sở hữu hoặc trên 50% vốn đầu tư của chủ sở hữu trong trường hợp vốn chủ sở hữu thấp hơn vốn đầu tư của chủ sở hữu hoặc một tỷ lệ khác thấp hơn quy định tại Điều lệ của công ty. Vốn chủ sở hữu, vốn đầu tư của chủ sở hữu quy định tại điểm này được xác định theo báo cáo tài chính quý hoặc báo cáo tài chính năm của công ty tại thời điểm gần nhất với thời điểm phê duyệt; (iii) Việc bảo lãnh, cho vay vốn thực hiện theo nguyên tắc quy định tại Điều 19 của Luật số 68; (iv) Việc chuyển nhượng dự án đầu tư, vốn đầu tư thực hiện theo nguyên tắc quy định tại các khoản 1, 3, 4 và 5 Điều 21 của Luật số 68;
- Tại dự thảo Nghị định (Điều 7) sửa đổi, bổ sung quy định về quản lý đối với công ty con theo hướng: (i) VNX, VSDC quản lý công ty do doanh nghiệp nắm giữ 100% vốn điều lệ theo quy định của pháp luật doanh nghiệp, pháp luật quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp và pháp luật chứng khoán; (ii) VNX, VSDC cho ý kiến về việc ban hành quy chế tài chính của công ty con; tại quy chế tài chính của công ty con phải quy định cụ thể các nội dung đặc thù về chi phí hoạt động nghiệp vụ của công ty con. 
3. Điều ước quốc tế có liên quan: Dự thảo Nghị định không có nội dung liên quan đến điều ước quốc tế.
III. Kết luận
Trên đây là báo cáo của Bộ Tài chính rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến nội dung quy định tại dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định một số nội dung về cơ chế quản lý tài chính và đánh giá, xếp loại doanh nghiệp đối với Sở Giao dịch chứng khoán Việt Nam và Tổng công ty Lưu ký và Bù trừ chứng khoán Việt Nam, thay thế Nghị định số 59. Theo đó, các nội dung tại dự thảo Nghị định đã tuân thủ phù hợp chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật hiện hành và không có nội dung liên quan đến điều ước quốc tế.
Bộ Tài chính kính báo cáo Chính phủ./.
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