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	BỘ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

	Số:              /TTr-BNNMT

	Hà Nội, ngày       tháng       năm 2025


TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk214027073]Về việc ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản 

Kính gửi: Chính phủ
[bookmark: _Hlk85121113][bookmark: _Hlk212195094]Thực hiện quy định Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Nông nghiệp và Môi trường kính trình Chính phủ dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản (sau đây viết tắt là Nghị định sửa đổi Nghị định 193) với những nội dung mang tính đột phá nhằm tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn, đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật hiện hành, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH
1. Cơ sở chính trị
Việc ban hành Nghị định sửa đổi là yêu cầu cấp bách nhằm thể chế hóa kịp thời các chủ trương, định hướng lớn của Đảng:
Nghị quyết Đại hội lần thứ XIII của Đảng đã chỉ rõ định hướng phát triển đất nước giai đoạn 2021 - 2030 trong đó nhấn mạnh yêu cầu quản lý, khai thác, sử dụng hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả và bền vững tài nguyên...”.
Hiến pháp năm 2013 quy định: đất đai, tài nguyên nước, tài nguyên khoáng sản, nguồn lợi ở vùng biển, vùng trời, tài nguyên thiên nhiên khác và các tài sản do Nhà nước đầu tư, quản lý là tài sản công thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý. Điều 53 Hiến pháp 2013 quy định “...tài nguyên khoáng sản…là tài sản công thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý” đặt ra yêu cầu tiếp tục hoàn thiện các quy định của pháp luật nhất là các văn bản pháp luật hướng dẫn thi hành trong lĩnh vực địa chất và khoáng sản. 
Ngày 10/02/2022, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 10-NQ/TW về định hướng chiến lược địa chất, khoáng sản và công nghiệp khai khoáng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Đây là cơ sở chính trị quan trọng và là định hướng sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện pháp luật về địa chất, khoáng sản.
Nghị quyết số 66/NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, trong đó đưa ra nhiệm vụ, giải pháp về “Tạo đột phá trong công tác thi hành pháp luật, bảo đảm pháp luật được thực hiện công bằng, nghiêm minh, nhất quán, kịp thời, hiệu lực và hiệu quả; gắn kết chặt chẽ giữa xây dựng và thi hành pháp luật” và “Thường xuyên đánh giá hiệu quả của pháp luật sau ban hành, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ và xây dựng cơ chế kịp thời nhận diện, xử lý tổng thể, đồng bộ, tháo gỡ nhanh nhất những “điểm nghẽn” có nguyên nhân từ quy định pháp luật (khoản 3 phần III).
Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân, trong đó yêu cầu: “Đổi mới tư duy xây dựng và tổ chức thực thi pháp luật bảo đảm nền kinh tế vận hành theo cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, sử dụng các công cụ thị trường để điều tiết nền kinh tế; giảm thiểu sự can thiệp và xóa bỏ các rào cản hành chính, cơ chế “xin - cho”, tư duy “không quản được thì cấm” …” (Mục III.2.1.) 
[bookmark: _Hlk201891774]- Kết luận số 119-KL/TW ngày 20/01/2025 của Bộ Chính trị về định hướng đổi mới, hoàn thiện quy định pháp luật yêu cầu: “Đổi mới mạnh mẽ tư duy xây dựng pháp luật theo hướng vừa bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước vừa khuyến khích sáng tạo, giải phóng toàn bộ sức sản xuất, khơi thông mọi nguồn lực để phát triển. Công tác xây dựng pháp luật phải bám sát thực tiễn, nâng cao năng lực phản ứng chính sách và giải quyết hiệu quả, kịp thời những vấn đề thực tiễn đặt ra, lấy người dân, doanh nghiệp làm trung tâm, chủ thể; bảo đảm cơ sở pháp lý và các điều kiện để đẩy mạnh thực hiện chủ trương phân cấp, phân quyền; cải cách triệt để thủ tục hành chính, giảm chi phí tuân thủ; dứt khoát từ bỏ tư duy “không quản được thì cấm”, không đẩy khó khăn cho người dân, doanh nghiệp trong ban hành và tổ chức thi hành pháp luật. Các quy định của luật phải mang tính ổn định, có giá trị lâu dài.”.
Ngày 24/01/2025, Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XIII đã có Kết luận số 121-KL/TW về tổng kết Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XII, trong đó đề ra nhiều nhiệm vụ, giải pháp như: “Rà soát, sửa đổi, bổ sung các văn bản còn chồng chéo, bất cập cản trở sự phát triển, khơi thông các điểm nghẽn, tạo ra động lực mới cho phát triển” và “ứng dụng mạnh mẽ công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong hoạt động để cải cách tổ chức bộ máy của các cơ quan, đơn vị, tổ chức trong hệ thống chính trị”. Trên cơ sở tình hình triển khai thực hiện Kết luận số 121-KL/TW, các cấp có thẩm quyền đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo[footnoteRef:1], trong đó, tại Kết luận số 126-KL/TW ngày 14/02/2025 về một số nội dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị năm 2025, Kết luận số 127-KL/TW ngày 28/02/2025 về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị và Kết luận số 134-KL/TW ngày 28/3/2025 về đề án sắp xếp hệ thống cơ quan thanh tra tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả, Bộ Chính trị, Ban Bí thư đã yêu cầu:“rà soát, sửa đổi, bổ sung các quy định của Đảng, Hiến pháp, pháp luật của Nhà nước,… các luật liên quan... sau sắp xếp tổ chức bộ máy ở địa phương, báo cáo Bộ Chính trị theo tiến độ chung và hoàn thành sửa đổi, bổ sung pháp luật chậm nhất ngày 30/6/2025” và “đồng ý chủ trương sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy hệ thống cơ quan thanh tra theo 2 cấp ở Trung ương và địa phương”. [1:  (i) Ngày 14/3/2025, Bộ Chính trị, Ban Bí thư có Kết luận số 131-KL/TW cho ý kiến về chủ trương sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. 
   (ii) Ngày 28/3/2025, Bộ Chính trị, Ban Bí thư có Kết luận số 137-KL/TW cho ý kiến cụ thể định hướng chủ trương trong việc sắp xếp lại chính quyền cấp tỉnh, tổ chức lại chính quyền cấp xã, xây dựng chính quyền địa phương 02 cấp.] 

Từ các chủ trương, định hướng của Đảng cho thấy bộ máy Nhà nước có sự thay đổi, sắp xếp, tổ chức lại để phù hợp với yêu cầu mới đòi hỏi phải khẩn trương rà soát, sửa đổi, bổ sung các quy định pháp luật có liên quan, trong đó có các quy định, hướng dẫn thi hành pháp luật về địa chất và khoáng sản để đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất. 
[bookmark: _Hlk214025074]Sau khi Luật Địa chất và khoáng sản năm 2024 được thông qua và có hiệu lực, công tác xây dựng, ban hành các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật đã được các cơ quan nhà nước có thẩm quyền khẩn trương thực hiện. Đến nay, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản; đồng thời Chính phủ đã xây dựng và trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội về Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản. Nhìn chung, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật Địa chất và khoáng sản được ban hành đồng bộ, thống nhất, tạo cơ sở pháp lý để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về khoáng sản.
Ngay sau khi Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 571/QĐ-TTg ngày 12/3/2025 về việc thành lập Ban Chỉ đạo thực hiện sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp và Quyết định số 608/QĐ-TTg ngày 15/3/2025 về Kế hoạch triển khai các nhiệm vụ, giải pháp đẩy mạnh phân cấp, phân quyền. Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã ban hành Quyết định số 387/QĐ-BNNMT ngày 12/3/2025 của thành lập Ban Chỉ đạo rà soát và đề xuất xử lý vướng mắc trong hệ thống pháp luật về nông nghiệp và môi trường.
Cùng với quá trình triển khai và đánh giá thi hành Luật Địa chất và khoáng sản năm 2024; Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản; Nghị định số 136/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường; Nghị quyết số 66.4/2025/NQ-CP ngày 21/9/2025 của Chính phủ ban hành các cơ chế, chính sách đặc thù nhằm tháo gỡ khó khăn trong triển khai Luật Địa chất và khoáng sản; Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản (đã được Chính phủ trình Ủy ban Khoa học Công nghệ và Môi trường thẩm định, báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội), Bộ Nông nghiệp và Môi trường nhận thấy một số yêu cầu mới về pháp lý và thực tiễn cần thiết phải sửa đổi, bổ sung ngay Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản này.
2. Cơ sở pháp lý
Dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị định 193 được xây dựng nhằm cụ thể hóa các yêu cầu của Luật và đảm bảo tính đồng bộ pháp lý:
- Luật Địa chất và khoáng sản số 54/2024/QH15 (thông qua ngày 29/11/2024, hiệu lực từ 01/7/2025);
- Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản đang được Quốc hội xem xét, trong đó có nhiều nội dung mới về cơ chế đặc thù cho vật liệu xây dựng và phân cấp thẩm quyền; các Luật, Luật sửa đổi bổ sung có liên quan như: Luật Quy hoạch, Luật Xây dựng, Luật Đầu tư, Luật Tình trạng khẩn cấp; Luật dự trữ quốc gia…; Nghị quyết của Quốc Hội về tháo gỡ một số điều về đất đai; 
[bookmark: _Hlk212197459]- Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản năm 2024.
- Nghị định số 136/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường, đã phân cấp nhiều nhiệm vụ cấp phép hoạt động khoáng sản nhóm II, III, IV cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. Việc này đòi hỏi phải điều chỉnh Nghị định số 193/2025/NĐ-CP để đồng bộ, thống nhất.
[bookmark: _Hlk214026936]- Nghị quyết số 66.4/2025/NQ-CP ngày 21/9/2025 của Chính phủ ban hành các cơ chế, chính sách đặc thù nhằm tháo gỡ khó khăn trong triển khai Luật Địa chất và khoáng sản năm 2024. Nghị quyết này cho phép áp dụng cơ chế miễn trừ thủ tục (như miễn quyết định chủ trương đầu tư, miễn thủ tục môi trường) đối với khai thác khoáng sản nhóm IV và nhóm III làm vật liệu xây dựng phục vụ dự án đầu tư công.
- Quyết định số 804/QĐ-BNNMT ngày 14/4/2025 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường ban hành Kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy Nhà nước.
- Quyết định số 3670/QĐ-BNNMT ngày 08/9/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường ban hành Kế hoạch sửa đổi, bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật để xử lý, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật và cắt giảm, đơn giản hoá quy định, thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường.
- Thông báo số 687/TB-BNNMT ngày 22/10/2025 của Quyền Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường yêu cầu khẩn trương xây dựng, hoàn thiện dự thảo văn bản quy định chi tiết Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản để đảm bảo ban hành, có hiệu lực đồng thời (dự kiến 01/01/2026).
[bookmark: bookmark2]3. Cơ sở thực tiễn
3.1. Cụ thể hóa nội dung của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản số 54/2024/QH15.
3.2. Giải quyết khó khăn, vướng mắc do địa phương, doanh nghiệp phản ánh về theo Công điện số 130/CĐ-TTg ngày 08/8/2025 về tập trung rà soát, kịp thời tháo gỡ các vướng mắc do quy định pháp luật trong lĩnh vực khoáng sản, đất đai; Báo cáo của Đảng ủy Bộ Tư pháp, kiến nghị cử tri, ….
4. Giải quyết các vướng mắc trong triển khai văn bản pháp luật
Thực tiễn triển khai Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 đã phát sinh một số khó khăn cần kịp thời sửa đổi, bổ sung một số điều để đồng bộ với một số Luật có liên quan đang sửa; tránh ảnh hưởng tiêu cực đến môi trường đầu tư kinh doanh, tiến độ các dự án đầu tư công và hiệu quả quản lý tài nguyên:
4.1. Về thủ tục hành chính:
Một số thành phần hồ sơ thay đổi khi các Luật có liên quan thay đổi (ví dụ như Luật đầu tư, Luật Quy hoạch,…), do vậy việc yêu cầu tổ chức, cá nhân trúng đấu giá quyền khai thác khoáng sản phải thực hiện thêm thủ tục "Quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư" là không cần thiết, gây kéo dài thời gian và chi phí.
4.2. Về cơ chế đặc thù cho vật liệu xây dựng (VLXD):
- Nhu cầu về VLXD thông thường như cát, đá, đất san lấp cho các dự án đầu tư công, dự án trọng điểm là rất lớn. Nghị quyết số 66.4/2025/NQ-CP ngày 21/9/2025 đã cho phép cơ chế đặc thù cho khai thác khoáng sản nhóm III làm VLXD phục vụ các công trình, dự án đặc thù không phải thực hiện thủ tục quyết định/chấp thuận chủ trương đầu tư, thủ tục đất đai (trừ chuyển mục đích đất quốc phòng, an ninh), và thủ tục môi trường. 
- Cần thể chế hóa rõ ràng việc mở rộng tiêu chí khu vực không đấu giá (Điều 143 Nghị định số 193/2025/NĐ-CP) để bao gồm các khoáng sản nhóm III làm VLXD phục vụ các công trình, dự án trọng điểm cấp tỉnh, các dự án quan trọng quốc gia, dự án đầu tư công khẩn cấp, công trình, hạng mục công trình thuộc chương trình mục tiêu quốc gia và các khu vực có khoáng sản phục vụ sản xuất xi măng/chế biến sâu.
4.3. Về tiền cấp quyền khai thác khoáng sản: 
Cần đơn giản hóa, bổ sung quy định quyết toán tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đối với các trường hợp cấp phép trước ngày 01/7/2025 và đang còn hiệu lực để phù hợp với quy định tại khoản 9 Điều 111 Luật ĐCKS và đảm bảo quyền lợi hợp pháp của tổ chức, các nhân khai thác khoáng sản.
4.4. Về thu hồi và xử lý khoáng sản dôi dư:
Chưa có quy định rõ ràng về thẩm quyền, trình tự, thủ tục để xử lý khoáng sản nhóm II, III, IV dôi dư đã tập kết tại bãi thải, bãi chứa từ các dự án đầu tư xây dựng (như dự án giao thông) để tận dụng cho các dự án khác, dẫn đến lãng phí tài nguyên và nguy cơ ô nhiễm môi trường.
[bookmark: _Hlk212225242]4.5. Bên cạnh đó, Dự thảo Nghị định cụ thể hóa một số nội dung đã được Luật Địa chất và khoáng sản quy định sửa đổi, bổ sung toàn diện Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 của Chính phủ trên cơ sở kiến nghị của các địa phương và các tổ chức, cá nhân hoạt động khoáng sản về những khó khăn, vướng mắc trong quá trình tổ chức thực hiện Nghị định và sửa đổi, bổ sung những nội dung được giao tại Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản.
Quá trình tổng hợp ý kiến khi xây dựng dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản theo chỉ đạo của cấp có thẩm quyền, Bộ Nông nghiệp và Môi trường (Cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam) đã nhận được 32 ý kiến của địa phương[footnoteRef:2] đề nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định số 193/2025/NĐ-CP. Trong đó có: 30 địa phương đề xuất, kiến nghị sửa đổi, bổ sung liên quan đến 31 Điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP, tập trung vào các nhóm nội dung: Những quy định chung; điều tra cơ bản; khu vực khoáng sản; thăm dò khoáng sản; khai thác khoáng sản; thu hồi khoáng sản; đấu giá quyền khai thác khoáng sản; tiền cấp quyền khai thác khoáng sản;…Ngoài ra, có 03 tổ chức hoạt động khoáng sản gồm: Tập đoàn Công nghiệp Than - Khoáng sản Việt Nam; Công ty Cổ phần Tập đoàn Masan; Công ty Cổ phần Tập đoàn Xuân Thiện đề xuất, kiến nghị các nội dung sửa đổi, bổ sung Nghị định số 193/2025/NĐ-CP (chi tiết tại Phụ lục kèm theo). [2:  Các địa phương không có ý kiến gồm: Hà Tĩnh, Tây Ninh] 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
[bookmark: _Hlk85121248][bookmark: _Hlk99513682]1. Mục đích ban hành
[bookmark: _Hlk212225392]- Tiếp tục thể chế hóa đầy đủ các quan điểm, đường lối, chủ trương của Đảng, Nhà nước, đặc biệt là Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 10/02/2022 của Bộ Chính trị và các chính sách, pháp luật của Nhà nước trong lĩnh vực địa chất, khoáng sản và Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân.	
- Đồng bộ hóa pháp luật: Sửa đổi, bổ sung các quy định của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 của Chính phủ để đảm bảo tính đồng bộ với Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản, Nghị định số 136/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ về phân cấp, phân quyền, và Nghị quyết số 66.4/2025/NQ-CP ngày 21/9/2025 của Chính phủ ban hành các cơ chế, chính sách đặc thù nhằm tháo gỡ khó khăn trong triển khai Luật Địa chất và khoáng sản năm 2024.
- Cải cách hành chính như: Cắt giảm thủ tục không cần thiết (thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư đối với các mỏ đã trúng đấu giá) và tháo gỡ các rào cản pháp lý.
- Giải quyết vướng mắc thực tiễn, khắc phục những tồn tại, hạn chế, bất cập đã phát sinh trong thực tiễn thi hành Nghị định số 193/2025/NĐ-CP.
- Tạo hành lang pháp lý đồng bộ, thống nhất, bảo đảm minh bạch; khắc phục các bất cập nhằm quản lý thống nhất lĩnh vực địa chất, khoáng sản; quản lý chặt chẽ, sử dụng tiết kiệm, hiệu quả khoáng sản.
- Xử lý, tháo gỡ vướng mắc, khó khăn khi thực hiện quy định của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản.
[bookmark: _Hlk85121290]2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị định
- Phù hợp với đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh; đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực địa chất, khoáng sản.
- Phù hợp với thực tiễn, tập trung sửa đổi, bổ sung những quy định liên quan đến những vấn đề cấp bách, cần sửa đổi, bổ sung ngay; khắc phục những tồn tại, hạn chế mà các cơ quan, người dân, doanh nghiệp đang mắc phải.
- Bảo đảm tính đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành. Các nội dung sửa đổi phải phù hợp với chủ trương phân cấp, phân quyền và thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Thực hiện các chỉ đạo của Trung ương, Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã triển khai, ban hành Quyết định số 387/QĐ-BNNMT ngày 12/3/2025 của thành lập Ban Chỉ đạo rà soát và đề xuất xử lý vướng mắc trong hệ thống pháp luật về nông nghiệp và môi trường; Quyết định số 804/QĐ-BNNMT ngày 14/4/2025 và Thông báo số 687/TB-BNNMT ngày 22/10/2025 để khẩn trương tổ chức rà soát, đánh giá toàn diện quá trình thi hành Luật Địa chất và khoáng sản năm 2024 và Nghị định số 193/2025/NĐ-CP. Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã giao đơn vị chuyên môn rà soát các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, quy định pháp luật có liên quan (bao gồm pháp luật chuyên ngành hiện hành và đang sửa đổi, bổ sung), đồng thời, rà soát, nắm bắt những khó khăn, đề xuất của các địa phương, cơ quan, đơn vị liên quan trong quá trình triển khai thực hiện các quy định về quản lý địa chất và khoáng sản thời gian qua làm cơ sở, sửa đổi Nghị định số 193/2025/NĐ-CP cho phù hợp.
2. Trong quá trình thực hiện, Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã thành lập Tổ soạn thảo xây dựng Nghị định, tổ chức họp, lấy ý kiến các thành viên Tổ soạn thảo đối với dự thảo Nghị định. Bộ Nông nghiệp và Môi trường có văn bản đề nghị các Bộ, ngành, địa phương, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam,…góp ý đối với Hồ sơ dự thảo Nghị định (Công văn số …../BNNMT-ĐCKS ngày……/…../2025), đồng thời đăng tải Hồ sơ dự thảo Nghị định trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Nông nghiệp và Môi trường và trang thông tin điện tử của Cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam để lấy ý kiến góp ý theo quy định.
3. Bộ Nông nghiệp và Môi trường sẽ tổng hợp, tiếp thu ý kiến của các Bộ, ngành, địa phương, đơn vị, cá nhân; hoàn thiện dự thảo Nghị định gửi Bộ Tư pháp thẩm định.
4. Tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Nông nghiệp và Môi trường sẽ chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo Nghị định, trình Chính phủ xem xét, ban hành (tại Tờ trình số ……/TTr-BNNMT ngày……/…./2025).
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Về tên của Nghị định
Theo các nội dung chỉ đạo của Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã ban hành Quyết định số 387/QĐ-BNNMT ngày 12/3/2025 của thành lập Ban Chỉ đạo rà soát và đề xuất xử lý vướng mắc trong hệ thống pháp luật về nông nghiệp và môi trường.
Trong quá trình triển khai thực hiện nhiệm vụ được giao, ngoài các kiến nghị sửa đổi  Nghị định quy định chi tiết Luật Địa chất và khoáng sản; Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã nhận được các phản ánh, kiến nghị của địa phương về việc sửa đổi một số quy định tại Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 của Chính phủ.
Do đó, tiếp thu các ý kiến chỉ đạo, Bộ Nông nghiệp và Môi trường kính trình Chính phủ cho phép ban hành Nghị định với tên gọi: Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản.
[bookmark: _Hlk212211562]2. Phạm vi điều chỉnh của Nghị định sửa đổi Nghị định 193
Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 quy định chi tiết những điều, khoản mà Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản số 54/2024/QH15 đã giao Chính phủ quy định chi tiết.
Ngoài ra, Nghị định còn sửa đổi, bổ sung một số quy định của Nghị định 193/2025/NĐ-CP theo đề nghị của các địa phương, cơ quan và các tổ chức, cá nhân khác trên cơ sở Công điện số 130/CĐ-TTg ngày 08/8/2025 về tập trung rà soát, kịp thời tháo gỡ các vướng mắc do quy định pháp luật trong lĩnh vực khoáng sản, đất đai.
3. Bố cục của dự thảo Nghị định
Nghị định sửa đổi Nghị định 193 gồm có 03 Điều, tập trung vào việc sửa đổi Nghị định số 193/2025/NĐ-CP và các quy định chuyển tiếp:
- Điều 1: Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP
- Điều 2: Điều khoản chuyển tiếp
- Điều 3: Điều khoản thi hành.
4. Nội dung cơ bản trong Dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị định 193
Nghị định sửa đổi Nghị định 193 tập trung giải quyết các vướng mắc bất cập và thể chế hóa các chính sách đặc thù:
4.1.Về cắt giảm thủ tục hành chính (Điều 61, Điều 79, Điều 89):
Bổ sung quy định miễn thủ tục lựa chọn nhà đầu tư, quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư (theo pháp luật về đầu tư) đối với các trường hợp tổ chức, cá nhân đã trúng đấu giá quyền khai thác khoáng sản (Điều 61, Điều 79, Điều 89).
Cụ thể:
- Điểm c khoản 1 Điều 61 và điểm c khoản 1 Điều 79 (Khai thác khoáng sản và Khai thác tận thu): Bổ sung quy định miễn thực hiện thủ tục lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư đối với tổ chức, cá nhân trúng đấu giá quyền khai thác khoáng sản. Hoặc yêu cầu có quyết định/chấp thuận chủ trương đầu tư trong trường hợp pháp luật về đầu tư yêu cầu.
- Điều 89 (Cấp giấy phép khai thác khoáng sản nhóm IV): Tổ chức, cá nhân trúng đấu giá quyền khai thác khoáng sản thì không phải thực hiện thủ tục lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư.
4.2. Liên quan đến thủ tục về thăm dò, khai thác khoáng sản
a) Về điều kiện năng lực tài chính (Điều 26, Điều 55):
- Về thăm dò khoáng sản (sửa đổi Điều 26): Tổ chức, cá nhân phải có vốn chủ sở hữu hoặc bảo lãnh ngân hàng đảm bảo 100% tổng dự toán đề án thăm dò. Vốn chủ sở hữu được xác định theo báo cáo tài chính đã được kiểm toán của năm liền kề trước hoặc trong năm nộp hồ sơ.
- Sửa đổi khoản 1 Điều 55 theo hướng linh hoạt hóa điều kiện tài chính. Tổ chức, cá nhân phải đáp ứng một trong các điều kiện:
  + Có vốn chủ sở hữu đảm bảo ít nhất bằng 30% của tổng dự toán dự án đầu tư khai thác khoáng sản (không bao gồm thuế VAT).
  + Hoặc có khả năng thu xếp các nguồn tài chính đảm bảo ít nhất 50% tổng dự toán (không VAT) (bao gồm vốn chủ sở hữu, cam kết thu xếp vốn của nhà tài trợ tín dụng, cam kết cấp vốn của công ty mẹ), trong đó vốn chủ sở hữu phải bảo đảm ít nhất 15% tổng dự toán.
Đối với tổ chức thành lập từ năm trước, vốn chủ sở hữu được xác định theo báo cáo tài chính đã kiểm toán của năm liền kề trước hoặc trong năm nộp hồ sơ.
b) Bổ sung các trường hợp điều chỉnh Giấy phép khai thác (Điều 64): 
- Tăng mức sâu khai thác, mở rộng ranh giới khu vực khai thác (hoặc cả hai) sau khi kết quả thăm dò mở rộng, xuống sâu được phê duyệt; hoặc mở rộng ranh giới nhằm khai thác hết trữ lượng đã phê duyệt theo dự án (nếu được chấp thuận chủ trương đầu tư).
- Điều chỉnh tên gọi hoặc danh mục, vai trò của khoáng sản chính, khoáng sản đi kèm trong giấy phép khai thác khoáng sản để phù hợp với quy định về phân loại khoáng sản do Bộ Nông nghiệp và Môi trường ban hành (bao gồm cả trường hợp khoáng sản chính chuyển thành khoáng sản đi kèm).
c) Bổ sung việc cấp giấy phép khai thác khoáng sản đối với các trường hợp hết quyền ưu tiên nộp hồ sơ….(Điều 59a): 
Dự thảo bổ sung Điều 59a quy định việc cấp giấy phép khai thác khoáng sản đối với khu vực khoáng sản đã có kết quả thăm dò nhưng tổ chức, cá nhân có giấy phép thăm dò đã hết quyền ưu tiên nộp hồ sơ, hoặc khu vực đã bị thu hồi giấy phép khai thác. Việc cấp phép được thực hiện thông qua hình thức đấu giá (trừ khu vực không đấu giá) hoặc lựa chọn tổ chức, cá nhân theo thứ tự ưu tiên (như tổ chức thực hiện công trình/dự án đặc thù, nhà máy chế biến khoáng sản đang hoạt động, hoặc có quyền sử dụng thông tin thăm dò hợp pháp, vốn chủ sở hữu lớn nhất).
d) Sửa đổi bổ sung một số trường hợp điều chỉnh giấy phép khai thác khoáng sản, điều chỉnh đề án đóng cửa mỏ khoáng sản:
 Nội dung này bao gồm việc quy định thành phần hồ sơ, quy trình thủ tục tương ứng cho các trường hợp điều chỉnh Đề án Đóng cửa mỏ (Điều 104).
4.3. Về tiền cấp quyền khai thác khoáng sản (Điều 139, Điều 2):
- Quyết toán lần đầu (Điều 139): Bổ sung quy định quyết toán tiền cấp quyền khai thác khoáng sản lần đầu đối với các trường hợp đã nộp tiền trước ngày 01/7/2025. Thời điểm chốt sản lượng quyết toán lần đầu là ngày 30 tháng 6 năm 2025.
- Cơ chế xử lý quyết toán:
 +Trường hợp nộp thừa: Số tiền sẽ được bù trừ vào các kỳ nộp tiền tiếp theo (sau khi bù trừ các khoản nợ ngân sách nhà nước khác nếu có).
 + Trường hợp nộp thiếu: Phải nộp bổ sung tiền cấp quyền khai thác khoáng sản trong thời hạn 30 ngày.
+ Miễn quyết toán (Điều 2): Các giấy phép khai thác cấp trước ngày Nghị định có hiệu lực đã nộp đủ tiền cấp quyền khai thác khoáng sản cho toàn bộ trữ lượng thì không phải thực hiện quyết toán tiền cấp quyền khai thác khoáng sản.
4.4. Về cơ chế đặc thù và khu vực không đấu giá (Điều 143):
Dự thảo bổ sung khoản 5, 10, 11 Điều 143 để mở rộng tiêu chí khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản:
- Sửa đổi khoản 5: Bổ sung khu vực khoáng sản để đảm bảo nguyên liệu, vật liệu cho các công trình, dự án, nhiệm vụ đặc thù quy định tại khoản 1a Điều 55 của Dự thảo Luật sửa đổi.
- Bổ sung khoản 10: Khu vực khoáng sản đá vôi, sét làm nguyên liệu sản xuất xi măng và khoáng sản phụ gia điều chỉnh làm xi măng đã xác định trong quy hoạch khoáng sản nhóm II.
- Bổ sung khoản 10: Khu vực khoáng sản là nguồn nguyên liệu cho nhà máy chế biến khoáng sản đang hoạt động theo quy định của pháp luật.
- Bổ sung khoản 11: Khu vực khoáng sản có đủ cơ sở pháp lý để cấp mới, gia hạn, cấp lại, điều chỉnh hoặc chuyển nhượng giấy phép thăm dò/khai thác.
4.5. Liên quan đến thủ tục thu hồi khoáng sản (Điều 96, 98):
Dự thảo quy định cụ thể về thủ tục thu hồi khoáng sản, bao gồm:
- Trình tự, thủ tục cấp giấy xác nhận đăng ký thu hồi khoáng sản, quy định rõ thời hạn kiểm tra thực địa, thẩm định hồ sơ và trả kết quả.
- Quy định rõ ràng về việc đánh giá hiệu quả kinh tế và lập hồ sơ đề nghị thu hồi khoáng sản phải hoàn thành trong thời hạn 15 ngày kể từ ngày phát hiện khoáng sản trong giai đoạn thi công các hạng mục công trình.
4.6. Bổ sung trường hợp nhà thầu thi công, các hạng mục công trình dự án được phép thu hồi khoáng sản (Điều 98):
Hồ sơ đề nghị cấp giấy xác nhận đăng ký thu hồi khoáng sản cần bổ sung Văn bản giới thiệu nhà thầu thi công của chủ đầu tư dự án hoặc nhà đầu tư đối với trường hợp thu hồi khoáng sản trong quá trình thi công các hạng mục công trình của dự án đầu tư xây dựng.
4.7. Bổ sung các trường hợp thu hồi khoáng sản không thuộc khoản 1 Điều 75 của Luật Địa chất khoáng sản (Điều 96):
Bổ sung chi tiết về các hoạt động cải tạo, xây dựng công trình trên đất ở, đất nông nghiệp (thuộc điểm d khoản 1 Điều 75 của Luật Địa chất và khoáng sản) được phép thu hồi khoáng sản, bao gồm các hoạt động cải tạo/xây dựng công trình trên đất ở (không thay đổi mục đích sử dụng đất), cải tạo đất nông nghiệp, và xây dựng trên đất nông nghiệp đã được cho phép chuyển mục đích sử dụng đất.
4.8. Về xử lý khoáng sản dôi dư (Điều 96):
Bổ sung khoản 7 Điều 96 quy định về xử lý khoáng sản nhóm II, III, IV dôi dư đã tập kết tại bãi thải từ các dự án đầu tư xây dựng.
Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cho phép nhà thầu thi công, chủ đầu tư các công trình, dự án, nhiệm vụ đặc thù (khoản 1a Điều 55 LĐCKS); tổ chức, cá nhân thực hiện nhiệm vụ ứng phó với tình trạng khẩn cấp sử dụng khoáng sản đã tập kết tại bãi thải, bãi chứa mà không phải đấu giá tài sản.
4.9. Liên quan đến thủ tục đóng cửa mỏ (Điều 104, Điều 106):
Dự thảo Nghị định quy định chi tiết việc phân loại các trường hợp điều chỉnh Đề án Đóng cửa mỏ.
- Điều 106: Bổ sung quy định rõ ràng các trường hợp tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản không có khả năng thực hiện đóng cửa mỏ (như giải thể, phá sản, bị thu hồi giấy phép nhưng không có khả năng thực hiện đóng cửa mỏ, cá nhân chết/mất tích/mất năng lực hành vi dân sự, hoặc không còn năng lực tài chính).
- Điều 106: Quy định không tổ chức kiểm tra thực địa, nghiệm thu kết quả thực hiện đề án đóng cửa mỏ trong trường hợp không có khối lượng ngoài thực địa.
4.10. Về quản lý Đất hiếm (Điều 110a, 110c, 110d):
Dự thảo Nghị định bổ sung quy định chi tiết việc quản lý đất hiếm là tài nguyên chiến lược đặc biệt.
- Nguyên tắc: Hoạt động phải tuân thủ Chiến lược quốc gia về đất hiếm và bảo đảm an ninh, quốc phòng. Nghiêm cấm xuất khẩu thô khoáng sản đất hiếm.
- Điều kiện thăm dò/khai thác (Điều 100c/110c, 100d/110d): Hồ sơ phải có Phương án đảm bảo an toàn bức xạ, môi trường và phòng ngừa sự cố.
- Thẩm quyền: Bộ Nông nghiệp và Môi trường cấp giấy phép khai thác đất hiếm sau khi có chấp thuận của Thủ tướng Chính phủ.
- Khoáng sản đi kèm: Đối với khoáng sản đi kèm là đất hiếm, việc khai thác, chế biến, sử dụng phải tuân thủ các quy định về quản lý đất hiếm (bao gồm an toàn bức xạ) và tuyệt đối không được phép xuất khẩu đất hiếm thô.
4.11. Về Điều khoản chuyển tiếp (Điều 2):
- Hồ sơ đang giải quyết: Tổ chức, cá nhân được quyền lựa chọn áp dụng trình tự, thủ tục, thẩm quyền theo quy định của pháp luật tại thời điểm tiếp nhận hồ sơ hoặc theo quy định của Nghị định mới.
- Cấp đổi giấy phép: Đối với các giấy phép khai thác khoáng sản đã cấp trước ngày Nghị định có hiệu lực mà nội dung không phù hợp với Luật Địa chất và khoáng sản 2024 (ví dụ: không quy định mức sâu khai thác), tổ chức, cá nhân phải thực hiện thủ tục cấp đổi giấy phép.
- Miễn quyết toán (liên quan đến 4.3): Các giấy phép khai thác khoáng sản đã cấp trước ngày Nghị định này có hiệu lực và đã hoàn thành việc nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản cho toàn bộ trữ lượng thì không phải thực hiện quyết toán tiền cấp quyền khai thác khoáng sản.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH VÀ THỜI GIAN THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Nghị định
a) Nguồn kinh phí
Kinh phí tổ chức thi hành Nghị định từ nguồn ngân sách nhà nước, nguồn kinh phí huy động hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
b) Nguồn nhân lực
Sử dụng đội ngũ cán bộ, công chức của các cơ quan hiện có từ trung ương đến địa phương, do vậy, sau khi Nghị định được ban hành và có hiệu lực, không làm phát sinh tổ chức hành chính mới, không tăng biên chế, nguồn nhân lực cơ bản đáp ứng yêu cầu của công tác thi hành Nghị định.
c) Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Nghị định
- Sau khi được Nghị định được thông qua, Chính phủ sẽ chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương nghiêm túc triển khai thi hành Nghị định, đảm bảo hiệu quả.
- Các Bộ, ngành, địa phương có phương án tổ chức tuyên truyền, phổ biến Nghị định đến cộng đồng doanh nghiệp, người dân.
d) Thời gian trình thông qua/ban hành Nghị định
Bộ Nông nghiệp và Môi trường dự kiến trình Chính phủ dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản vào tháng 12/2025.
VI. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN
Bộ Nông nghiệp và Môi trường xin ý kiến toàn bộ các nội dung trong Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản.
Trên đây là Tờ trình về việc ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản, Bộ Nông nghiệp và Môi trường kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
(Hồ sơ, tài liệu gửi kèm theo: (i) Dự thảo Nghị định; (ii) Báo cáo rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản; (iii) Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo nghị định; (iv) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến của cơ quan, tổ chức, cá nhân và đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của nghị định).
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