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TỜ TRÌNH
V/v lấy ý kiến các Bộ, địa phương về dự thảo Thông tư bãi bỏ Thông tư số 338/2016/TT-BTC và Thông tư số 42/2022/TT-BTC của Bộ Tài chính về lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí NSNN bảo đảm cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (QPPL) năm 2025 và các văn bản hướng dẫn, Vụ Tài chính - Kinh tế ngành (KTN) dự thảo Thông tư bãi bỏ Thông tư số 338/2016/TT-BTC ngày 28 tháng 12 năm 2016 của Bộ Tài chính quy định lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước (NSNN) bảo đảm cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật và Thông tư số 42/2022/TT-BTC ngày 06 tháng 7 năm 2022 sửa đổi, bổ sung một số Điều của Thông tư số 338/2016/TT-BTC (sau đây gọi tắt là Thông tư số 338/2016/TT-BTC, Thông tư số 42/2022/TT-BTC). Vụ KTN kính trình Bộ dự thảo Thông tư như sau:
I. Sự cần thiết ban hành Thông tư bãi bỏ:
1. Cơ sở chính trị, pháp lý:
- Tại Nghị quyết số 140/NQ-CP ngày 17 tháng 5 năm 2025 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30 tháng 4 năm 2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới giao: Bộ Tư pháp chủ trì xây dựng Nghị quyết của Quốc hội về một số cơ chế chính sách đặc biệt, tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật; xây dựng Nghị định hướng dẫn thi hành. Bộ Tài chính chủ trì xây dựng Thông tư thay thế Thông tư số 338/2016/TT-BTC.
- Tại Quyết định số 1574/QĐ-TTg ngày 21 tháng 7 năm 2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật ban hành văn bản QPPL giao Bộ Tài chính: Xây dựng Thông tư quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí NSNN đảm bảo cho công tác xây dựng pháp luật và tổ chức thi hành pháp luật.
- Tại văn bản số 12316/BTC-PC ngày 12 tháng 8 năm 2025 của Bộ Tài chính về Kế hoạch triển khai Luật ban hành văn bản QPPL, Lãnh đạo Bộ phân công: Vụ Tài chính – Kinh tế ngành chủ trì phối hợp với Vụ NSNN và các đơn vị thuộc Bộ rà soát các Thông tư hiện hành do Bộ Tài chính chủ trì soạn thảo quy định về việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán NSNN đảm bảo cho công tác xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật để trình Bộ ban hành Thông tư sửa đổi, bổ sung thay thế hoặc bãi bỏ theo quy định; đồng thời báo cáo Thủ tướng Chính phủ phương án xử lý theo nhiệm vụ được giao khi Chính phủ ban hành Nghị định hướng dẫn Nghị quyết số 197/2025/QH15 ngày 17 tháng 5 năm 2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật.
2. Cơ sở thực tiễn:
- Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 338/2016/TT-BTC và Thông tư số 42/2022/TT-BTC căn cứ nhiệm vụ được giao tại Nghị định hướng dẫn Luật ban hành văn bản QPPL năm 2015 (Khoản 5, Điều 181 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ). Theo đó, tại Thông tư số 338/2016/TT-BTC và Thông tư số 42/2022/TT-BTC của Bộ Tài chính quy định cụ thể về nội dung và định mức khoán chi NSNN cho việc xây dựng văn bản QPPL.  
Tại Luật ban hành văn bản QPPL năm 2025 (thay thế Luật ban hành văn bản QPPL năm 2015) và các Nghị định hướng dẫn[footnoteRef:1] không có nội dung giao Bộ Tài chính ban hành Thông tư hướng dẫn về kinh phí NSNN đảm bảo cho việc xây dựng văn bản QPPL. [1:  Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, Nghị định số 79/2025/NĐ-CP, Nghị định số 80/2025/NĐ-CP] 

[bookmark: dieu_5]- Căn cứ Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30 tháng 4 năm 2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 197/2025/QH15 ngày 17 tháng 5 năm 2025 về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật, trong đó đã quy định cụ thể về nội dung và mức chi cho xây dựng văn bản QPPL (Điều 5 Nghị quyết đã quy định về khoán chi trong công tác xây dựng pháp luật; Phụ lục II Nghị quyết đã quy định cụ thể về danh mục mức chi NSNN trong xây dựng các văn bản QPPL, điều ước quốc tế). Cơ chế chính sách và định mức khoán chi mới cho công tác xây dựng văn bản QPPL tại Nghị quyết số 197/2025/QH15 là cơ chế chính sách, đặc biệt và đột phá, khác với quy định tại Thông tư số 338/2016/TT-BTC và Thông tư số 42/2022/TT-BTC .
- Để hướng dẫn cơ chế chính sách và định mức khoán chi mới cho công tác xây dựng văn bản QPPL, Bộ Tư pháp đã chủ trì trình Chính phủ ban hành Nghị định số 289/2025/NĐ-CP ngày 06 tháng 11 năm 2025 hướng dẫn thi hành Nghị quyết số 197/2025/QH15, trong đó đã quy định chi tiết về: (i) Danh mục nhiệm vụ, hoạt động đối với xây dựng văn bản QPPL, điều ước quốc tế; (ii) Định mức khoán chi cho từng nhiệm vụ, hoạt động đối với xây dựng văn bản QPPL, điều ước quốc tế; (iii) Danh mục hoạt động, sản phẩm và khung định mức khoán chi để các cơ quan tham chiếu và điều chỉnh nội dung theo quy định tại khoản 7 Điều 4 Nghị quyết số 197/2025/QH15[footnoteRef:2] và khoản 5 Điều 7 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP[footnoteRef:3]. [2:  Người đứng đầu cơ quan được giao thực hiện nhiệm vụ, hoạt động quy định tại Điều 2 của Nghị quyết này được quyền chủ động quyết định nội dung chi, thay đổi nội dung chi theo nguyên tắc quy định tại Điều 3 của Nghị quyết này; chịu trách nhiệm trong việc sử dụng ngân sách được giao; bảo đảm việc phân bổ, quản lý, sử dụng kinh phí tương xứng với mức độ quan trọng, phức tạp của nhiệm vụ, hoạt động và đáp ứng đầy đủ nhu cầu thực tế phát sinh trong thực hiện nhiệm vụ, hoạt động; tuân thủ các quy định về giám sát, kiểm tra, kiểm toán; bảo đảm dân chủ, công khai, minh bạch.]  [3:  Trường hợp người đứng đầu đơn vị dự toán cấp I quyết định hoặc giao cho người đứng đầu đơn vị trực thuộc trực tiếp thực hiện nhiệm vụ, hoạt động quyết định điều chỉnh nội dung chi theo nguyên tắc quy định tại khoản 7 Điều 4 của Nghị quyết số 197/2025/QH15 thì không phải cung cấp thêm tài liệu khác ngoài hồ sơ thanh, quyết toán quy định tại khoản 3 Điều này.
] 

3. Căn cứ cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên:
- Các căn cứ ban hành Thông tư số 338/2016/TT-BTC và Thông tư số 42/2022/TT-BTC đã hết hiệu lực thi hành.
- Nội dung và định mức khoán chi cho công tác xây dựng văn bản QPPL quy định tại Thông tư số 338/2016/TT-BTC và Thông tư số 42/2022/TT-BTC của Bộ Tài chính không còn phù hợp; nội dung và định mức khoán mới đã được quy định tại Nghị quyết số 197/2025/QH15 và Nghị định số 289/2025/NĐ-CP. 
- Việc ban hành Thông tư bãi bỏ Thông tư số 338/2016/TT-BTC và Thông tư số 42/2022/TT-BTC là cần thiết, có cơ sở pháp lý; đảm bảo đồng bộ trong hệ thống văn bản QPPL, thống nhất trong áp dụng pháp luật (tránh hiểu lầm nội dung và định mức khoán chi quy định tại Thông tư số 338/2016/TT-BTC và Thông tư số 42/2022/TT-BTC vẫn còn được áp dụng khi Chính phủ đã ban hành Nghị định số 289/2025/NĐ-CP).
II. Về nội dung Thông tư:
Dự thảo Thông tư gồm 02 Điều:
- Điều 1: Thông tư này bãi bỏ toàn bộ Thông tư số 338/2016/TT-BTC và Thông tư số 42/2022/TT-BTC.
- Điều 2: Điều khoản thi hành.
Nghị định số 289/2025/NĐ-CP có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký (ngày 06 tháng 11 năm 2025). Tại Điều 30 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP đã quy định điều khoản chuyển tiếp:
“Các trường hợp sau được bổ sung dự toán và được chi trả, thanh, quyết toán theo định mức khoán chi quy định tại Nghị quyết số 197/2025/QH15 và tại Nghị định này:
1. Nhiệm vụ xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế được giao trước ngày 01 tháng 7 năm 2025 mà theo Kế hoạch đã được phê duyệt có hoạt động thực hiện từ ngày 01 tháng 7 năm 2025; 
2. Xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế thực hiện trước ngày 01 tháng 7 năm 2025 và được ban hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2025”.
Vì vậy, tại điều 2 dự thảo Thông tư quy định: Việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí NSNN bảo đảm cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật quy định tại Thông tư số 338/2016/TT-BTC và Thông tư số 42/2022/TT-BTC của Bộ Tài chính thực hiện theo điều khoản chuyển tiếp quy định tại Điều 30 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP.
III. Về trình tự, thủ tục ban hành Thông tư:
Để đảm bảo phù hợp với hiệu lực của Nghị định số 289/2025/NĐ-CP, Thông tư bãi bỏ thực hiện theo trình tự, thủ tục rút gọn. Theo đó, hiệu lực của Thông tư dự kiến quy định: Thông tư này có hiệu lực từ ngày ký ban hành.
1. Thẩm quyền ban hành văn bản rút gọn:
Thuộc thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Tài chính theo quy định tại Điều 50 Luật ban hành văn bản QPPL năm 2025:
- Điểm d, khoản 1: Việc xây dựng, ban hành văn bản QPPL được thực hiện theo trình tự, thủ tục rút gọn thuộc trường hợp sau đây: “d) Trường hợp cần sửa đổi ngay cho phù hợp với văn bản quy phạm pháp luật mới được ban hành”.
- Điểm d, khoản 2: Thẩm quyền quyết định việc xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn: “d) Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ tự mình hoặc theo đề nghị của cơ quan chủ trì soạn thảo quyết định việc áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật do mình ban hành hoặc liên tịch ban hành”.
2. Thời gian lấy ý kiến văn bản theo trình tự, thủ tục rút gọn:
[bookmark: diem_b_4_51]Theo quy định tại điểm b, khoản 4, Điều 51 Luật ban hành văn bản QPPL năm 2025: Trường hợp lấy ý kiến bằng văn bản thì thời hạn lấy ý kiến ít nhất là 03 ngày kể từ ngày nhận được đề nghị tham gia góp ý kiến.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư bãi bỏ Thông tư số 338/2016/TT-BTC và Thông tư số 42/2022/TT-BTC; xin kính trình Lãnh đạo Bộ xem xét, quyết định./.
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