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BẢN RÀ SOÁT CÁC CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG, VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT, ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN ĐẾN DỰ THẢO LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA LUẬT THUẾ GIÁ TRỊ GIA TĂNG
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tài chính đã tiến hành rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế giá trị gia tăng (GTGT) (sau đây gọi là dự thảo Luật). Kết quả rà soát như sau:

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN RÀ SOÁT

1. Mục đích, yêu cầu rà soát

Nhằm bảo đảm tính tương thích của dự thảo Luật với các chủ trương, đường lối của Đảng, các văn bản quy phạm pháp luật và điều ước quốc tế có liên quan; phát hiện, xử lý những nội dung chồng chéo hoặc không phù hợp với văn bản quy phạm pháp luật khác, các Điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
Việc rà soát đảm bảo toàn diện, khách quan, chính xác, bám sát các định hướng, chỉ đạo của Đảng và Nhà nước, đảm bảo phù hợp và thống nhất với hệ thống pháp luật và tuân thủ các cam kết quốc tế của Việt Nam.
2. Phạm vi, nội dung, đối tượng rà soát

Thực hiện rà soát các Nghị quyết của Bộ Chính trị, Chính phủ, các Thông báo kết luận của Tổng Bí thư, Thường trực Chính phủ, chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ,… có nêu chủ trương, đường lối, nhiệm vụ, biện pháp có liên quan đến việc điều chỉnh chính sách thuế GTGT đối với sản phẩm nông sản, thức ăn chăn nuôi và điều kiện hoàn thuế GTGT; các Điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên có liên quan.
II. KẾT QUẢ RÀ SOÁT

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Luật
Bộ Tài chính đã thực hiện rà soát các Nghị quyết của Bộ Chính trị, Chính phủ, các Thông báo kết luận của Tổng Bí thư, Thường trực Chính phủ, chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ,… có nêu chủ trương, đường lối, nhiệm vụ, biện pháp có liên quan đến việc điều chỉnh chính sách thuế GTGT, bao gồm 04 văn bản sau:
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới.

- Chiến lược phát triển kinh tế xã hội 10 năm 2021 – 2030. 
- Nghị quyết số 192/2025/QH15 ngày 19/02/2025 về bổ sung Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2025.
- Chỉ thị số 14/CT-TTg ngày 28/5/2025 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2026.

- Thông báo số 398/TB-VPCP ngày 05/8/2025 của Văn phòng Chính phủ về kết luận của Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính tại Hội nghị Thủ tướng Chính phủ với các Trưởng cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài về đẩy mạnh công tác ngoại giao kinh tế góp phần thực hiện mục tiêu tăng trưởng kinh tế 6 tháng cuối năm 2025, tạo đà tăng trưởng hai con số giai đoạn tiếp theo.
- Công văn số 7773/VPCP-KTTH ngày 20/8/2025 của Văn phòng Chính phủ về kiến nghị của Bộ Nông nghiệp và Môi trường.

- Thông báo số 442/TB-VPCP ngày 22/8/2025 của Văn phòng Chính phủ thông báo kết luận của Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính tại Tọa đàm với các doanh nghiệp Nhật Bản.
Qua rà soát, dự thảo Luật đã bám sát các chủ trương, định hướng, chỉ đạo tại các văn bản nêu trên. Cụ thể, dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung quy định về đối tượng không chịu thuế GTGT và nguyên tắc áp dụng thuế suất thuế GTGT theo các chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về xử lý các vướng mắc liên quan đến quy định thuế GTGT đối với một số mặt hàng nông sản và điều kiện hoàn thuế GTGT. Cụ thể như sau:
	Chủ trương, đường lối của Đảng
	Quy định của dự thảo Luật
	Đánh giá
	Đề xuất xử lý

	Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới đề ra mục tiêu năm 2025 là “Năm 2025, cơ bản hoàn thành việc tháo gỡ những “điểm nghẽn” do quy định pháp luật”.
	- Khoản 1 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung quy định về đối tượng không chịu thuế GTGT.
- Khoản 2 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung quy định về nguyên tắc áp dụng thuế suất.

- Khoản 3 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung quy định về điều kiện hoàn thuế.
	Đã thể chế đầy đủ

(Việc điều chỉnh đối tượng không chịu thuế GTGT và đối tượng chịu thuế GTGT đã thể chế hóa đầy đủ các chỉ đạo của Đảng, bám sát thực tiễn của đất nước, góp phần khơi thông nguồn lực để thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội)
	Đề xuất sửa đổi như tại khoản 1, 2 và 3 Điều 1 dự thảo Luật.

	Nghị quyết số 192/2025/QH15 ngày 19/02/2025 về bổ sung Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2025 đã đề ra mục tiêu tổng quát là “Củng cố, chuẩn bị tốt các yếu tố nền tảng nhằm thực hiện thắng lợi Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021 - 2030, đánh dấu thời điểm đất nước bước vào kỷ nguyên phát triển mới, góp phần tạo nền tảng vững chắc để đạt tốc độ tăng trưởng hai con số trong giai đoạn 2026 - 2030. Năm 2025, tập trung thúc đẩy tăng trưởng với mục tiêu đạt 8% trở lên gắn với giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát, bảo đảm các cân đối lớn của nền kinh tế; phát triển hài hòa giữa kinh tế với xã hội và bảo vệ môi trường, bảo đảm quốc phòng, an ninh; tạo tiền đề để tăng trưởng cao hơn trong các năm sau”.
	- Khoản 1 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung quy định về đối tượng không chịu thuế GTGT.

- Khoản 2 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung quy định về nguyên tắc áp dụng thuế suất.

- Khoản 3 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung quy định về điều kiện hoàn thuế.
	Đã thể chế đầy đủ

(Việc điều chỉnh đối tượng không chịu thuế GTGT và đối tượng chịu thuế GTGT đã thể chế hóa đầy đủ Nghị quyết của Quốc hội, bám sát thực tiễn của đất nước, tập trung thúc đẩy tăng trưởng với mục tiêu đạt 8% trở lên trong năm 2025, góp phần tạo nền tảng vững chắc để đạt tốc độ tăng trưởng hai con số trong giai đoạn 2026 - 2030).
	Đề xuất sửa đổi như tại Khoản 1, 2 và 3 Điều 1 dự thảo Luật.

	Thông báo số 398/TB-VPCP ngày 05/8/2025 của Văn phòng Chính phủ về kết luận của Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính tại Hội nghị Thủ tướng Chính phủ với các Trưởng cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài về đẩy mạnh công tác ngoại giao kinh tế góp phần thực hiện mục tiêu tăng trưởng kinh tế 6 tháng cuối năm 2025, tạo đà tăng trưởng hai con số giai đoạn tiếp theo, theo đó Thủ tướng Chính phủ giao “Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ, cơ quan liên quan khẩn trương rà soát, đề xuất giải pháp xử lý các vướng mắc liên quan đến quy định thuế GTGT đối với mặt hàng gạo”.
	Khoản 1 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung quy định về đối tượng không chịu thuế GTGT.


	Đã thể chế đầy đủ

(Việc điều chỉnh đối tượng không chịu thuế GTGT tại dự thảo Luật đảm bảo thực hiện đúng theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ; góp phần ổn định kinh tế vĩ mô, khơi thông nguồn lực phục vụ cho phát triển kinh tế - xã hội).
	Đề xuất sửa đổi như tại khoản 1, Điều 1 dự thảo Luật.

	Công văn số 7773/VPCP-KTTH ngày 20/8/2025 của Văn phòng Chính phủ về kiến nghị của Bộ Nông nghiệp và Môi trường, theo đó, Thủ tướng Chính phủ giao: “Bộ Tài chính chủ trì, phổi hợp với các Bộ, ngành liên quan tham mưu trình Chính phủ đề nghị Quốc hội sửa đổi, bổ sung quy định tại điểm d khoản 2 Điều 9 Luật Thuế GTGT theo trình tự, thủ tục rút gọn”.
	Khoản 2 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung quy định về nguyên tắc áp dụng thuế suất.


	Đã thể chế đầy đủ

(Việc điều chỉnh quy định về nguyên tắc áp dụng thuế suất thuế GTGT tại dự thảo Luật đảm bảo thực hiện theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, phù hợp với kiến nghị của Bộ Nông nghiệp và Môi trường).
	Đề xuất sửa đổi như tại khoản  2 Điều 1 dự thảo Luật.

	Thông báo số 442/TB-VPCP ngày 22/8/2025 của Văn phòng Chính phủ thông báo kết luận của Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính tại Tọa đàm với các doanh nghiệp Nhật Bản giao: “Đối với nhóm chính sách về thuế, Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan:… (ii) Nghiên cứu kỹ đề xuất của phía Nhật Bản về vấn đề hoàn thuế GTGT để có giải pháp xử lý ngay, phù hợp.”.
	Khoản 3 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung quy định về điều kiện hoàn thuế.
	Đã thể chế đầy đủ

(Việc điều chỉnh quy định về điều kiện hoàn thuế GTGT tại dự thảo Luật đảm bảo thực hiện theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, góp phần tháo gỡ vướng mắc cho các doanh nghiệp trong hoàn thuế).
	Đề xuất sửa đổi như tại khoản  3 Điều 1 dự thảo Luật.


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Luật
Tổng số văn bản quy phạm pháp luật được rà soát liên quan đến dự thảo Luật là 04 văn bản, bao gồm: 02 Luật, 01 Nghị định, 01 Thông tư. Qua rà soát, dự thảo Luật được xây dựng phù hợp với quy định của các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, cụ thể:
 (1) Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15 ngày 26/11/2024: Chính sách tại dự thảo Luật phù hợp với quy định về đối tượng không chịu thuế GTGT tại Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15, quy định về thuế suất GTGT và hoàn thuế GTGT, từ đó sửa đổi, bổ sung quy định để phù hợp với thực tiễn.
(2) Luật số 90/2025/QH15 ngày 25/6/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Hải quan, Luật Thuế GTGT, Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công: Nội dung sửa đổi tại dự thảo Luật này không có nội dung liên quan đến nội dung tại điểm a khoản 1 Điều 9 Luật số 90/2025/QH15.

(3) Nghị định số 181/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Thuế GTGT: Quy định tại dự thảo Luật về cơ bản là kế thừa nội dung tại Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15 nên quy định tại Nghị định số 181/2025/NĐ-CP chỉ quy định chi tiết những nội dung này. Do đó, nội dung tại dự thảo Luật không ảnh hưởng đến nội dung tại Nghị định số 181/2025/NĐ-CP.
(4) Thông tư số 69/2025/TT-BTC ngày 01/7/2025 của Bộ Tài chính quy định chi tiết một số điều của Luật Thuế GTGT và hướng dẫn thực hiện Nghị định số 181/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Thuế GTGT: Thông tư số 69/2025/TT-BTC chỉ quy định chi tiết về hồ sơ, thủ tục xác định đối tượng không chịu thuế GTGT; hồ sơ, thủ tục áp dụng thuế suất thuế GTGT 0%; nhóm hàng hóa, dịch vụ thuộc đối tượng áp dụng theo tỷ lệ %; chứng từ nộp thuế GTGT thay cho phía nước ngoài,… Do đó, nội dung tại dự thảo Luật không ảnh hưởng đến nội dung tại Thông tư số 69/2025/NĐ-CP.
Kết quả rà soát cụ thể như sau:
	Quy định của dự thảo Luật
	Quy định của pháp luật hiện hành có liên quan
	Đánh giá
	Đề xuất xử lý

	Khoản 1 Điều 1 dự thảo Luật: “1. Sản phẩm cây trồng, rừng trồng, chăn nuôi, thủy sản nuôi trồng, đánh bắt chưa chế biến thành các sản phẩm khác hoặc chỉ qua sơ chế thông thường của tổ chức, cá nhân tự sản xuất, đánh bắt bán ra và ở khâu nhập khẩu.

Doanh nghiệp, hợp tác xã mua sản phẩm cây trồng, rừng trồng, chăn nuôi, thủy sản nuôi trồng, đánh bắt chưa chế biến thành các sản phẩm khác hoặc chỉ qua sơ chế thông thường bán cho doanh nghiệp, hợp tác xã khác thì không phải kê khai, tính nộp thuế giá trị gia tăng nhưng được khấu trừ thuế giá trị gia tăng đầu vào.”
	Khoản 1 Điều 5 Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15 quy định:

“1. Sản phẩm cây trồng, rừng trồng, chăn nuôi, thủy sản nuôi trồng, đánh bắt chưa chế biến thành các sản phẩm khác hoặc chỉ qua sơ chế thông thường của tổ chức, cá nhân tự sản xuất, đánh bắt bán ra và ở khâu nhập khẩu”.
	Việc sửa đổi, bổ sung quy định doanh nghiệp, hợp tác xã mua sản phẩm cây trồng, rừng trồng, chăn nuôi, thủy sản nuôi trồng, đánh bắt chưa chế biến thành các sản phẩm khác hoặc chỉ qua sơ chế thông thường bán cho doanh nghiệp, hợp tác xã khác thì không phải kê khai, tính nộp thuế GTGT nhưng được khấu trừ thuế GTGT đầu vào nhằm hỗ trợ, tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp, góp phần ổn định kinh tế vĩ mô, khơi thông nguồn lực phục vụ cho phát triển kinh tế - xã hội.
	Đề xuất sửa đổi như tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Luật.

	Khoản 2 Điều 1 dự thảo Luật:

“5. Phế phẩm, phụ phẩm, phế liệu được thu hồi để tái chế, sử dụng lại khi bán ra áp dụng mức thuế suất theo thuế suất của mặt hàng phế phẩm, phụ phẩm, phế liệu bán ra”.
	Khoản 5 Điều 9 Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15 quy định:

“5. Sản phẩm cây trồng, rừng trồng, chăn nuôi, thủy sản nuôi trồng, đánh bắt chưa chế biến thành các sản phẩm khác hoặc chỉ qua sơ chế thông thường được sử dụng làm thức ăn chăn nuôi, dược liệu thì áp dụng thuế suất giá trị gia tăng theo mức thuế suất quy định cho sản phẩm cây trồng, rừng trồng, chăn nuôi, thủy sản.

Phế phẩm, phụ phẩm, phế liệu được thu hồi để tái chế, sử dụng lại khi bán ra áp dụng mức thuế suất theo thuế suất của mặt hàng phế phẩm, phụ phẩm, phế liệu bán ra”.
	Việc điều chỉnh quy định về nguyên tắc áp dụng thuế suất như tại dự thảo Luật đảm bảo không còn vướng mắc đối với sản phẩm cây trồng, rừng trồng, chăn nuôi, thủy sản nuôi trồng, đánh bắt chưa chế biến thành các sản phẩm khác hoặc chỉ qua sơ chế thông thường được sử dụng làm thức ăn chăn nuôi.
	Đề xuất sửa đổi như tại khoản 2 Điều 1 dự thảo Luật.

	Khoản 3 Điều 1 dự thảo Luật:

Bãi bỏ điểm c khoản 9 Điều 15.
	Điểm c khoản 9 Điều 15 Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15 quy định:

“c) Người bán đã kê khai, nộp thuế giá trị gia tăng theo quy định đối với hóa đơn đã xuất cho cơ sở kinh doanh đề nghị hoàn thuế”.
	Việc bỏ quy định về điều kiện hoàn thuế GTGT như tại dự thảo Luật nhằm hỗ trợ, tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp, góp phần ổn định kinh tế vĩ mô, khơi thông nguồn lực phục vụ cho phát triển kinh tế - xã hội.
	Đề xuất sửa đổi như tại khoản 3 Điều 1 dự thảo Luật.


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật
Qua rà soát về các Điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên, các nội dung được đề xuất tại dự thảo Luật đều đảm bảo phù hợp với các cam kết quốc tế của Việt Nam và không trái với các cam kết tại các Điều ước quốc tế mà Việt Nam đã tham gia và là thành viên.
Trên đây là Bản rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế GTGT./.

