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TRÌNH BAN THƯỜNG VỤ ĐẢNG ỦY:

V/v Thông tư hướng dẫn việc lập dự toán, thanh toán, quyết toán kinh phí của các cơ quan quản lý nhà nước chi trả các chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam từ nguồn ngân sách nhà nước
(thay thế Thông tư số 75/2010/TT-BTC ngày 17/5/2010 của Bộ Tài chính)
___________________

Căn cứ quy định tại Điều 17 Nghị định số 03/2009/NĐ-CP ngày 09/01/2009 của Chính phủ về công tác bảo đảm chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang giao: Bộ Tài chính hướng dẫn việc lập dự toán, thanh toán, quyết toán ngân sách nhà nước cho công tác bảo đảm, bảo vệ chuyến bay chuyên cơ của Việt Nam. Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 75/2010/TT-BTC ngày 17/5/2010 của Bộ Tài chính quy định việc lập dự toán, thanh toán, quyết toán ngân sách nhà nước cho công tác bảo đảm, bảo vệ chuyến bay chuyên cơ của Việt Nam.
Nay, Chính phủ ban hành Nghị định số 96/2021/NĐ-CP ngày 02/11/2021 của Chính phủ về công tác bảo đảm chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang (thay thế Nghị định số 03/2009/NĐ-CP ngày 09/01/2009 của Chính phủ); Điều 17 giao Bộ Tài chính hướng dẫn việc lập dự toán, thanh toán, quyết toán, kinh phí của các cơ quan quản lý nhà nước chi trả các chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam từ nguồn ngân sách nhà nước; 
Vụ Tài chính – Kinh tế ngành (Vụ TCKTN) báo cáo Bộ về việc xây dựng dự thảo Thông tư hướng dẫn việc lập dự toán, thanh toán, quyết toán kinh phí của các cơ quan quản lý nhà nước chi trả các chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam từ nguồn ngân sách nhà nước như sau:

I. Sự cần thiết ban hành Thông tư:
Căn cứ quy định tại khoản 6 Điều 4 Nghị định số 03/2009/NĐ-CP ngày 09/01/2009 của Chính phủ về công tác bảo đảm chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang giao: Bộ Tài chính hướng dẫn việc lập dự toán, thanh toán, quyết toán ngân sách nhà nước cho công tác bảo đảm, bảo vệ chuyến bay chuyên cơ của Việt Nam. Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 75/2010/TT-BTC ngày 17/5/2010 của Bộ Tài chính quy định việc lập dự toán, thanh toán, quyết toán ngân sách nhà nước cho công tác bảo đảm, bảo vệ chuyến bay chuyên cơ của Việt Nam.
Nay, Chính phủ ban hành Nghị định số 96/2021/NĐ-CP ngày 02/11/2021 của Chính phủ về công tác bảo đảm chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang thay thế Nghị định số 03/2009/NĐ-CP ngày 09/01/2009 của Chính phủ; Điều 17 giao Bộ Tài chính hướng dẫn việc lập dự toán, thanh toán, quyết toán, kinh phí của các cơ quan quản lý nhà nước chi trả các chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam từ nguồn ngân sách nhà nước;
Đồng thời, qua quá trình rà soát thực hiện Thông tư số 75/2010/TT-BTC của Bộ Tài chính cũng đã phát sinh những vướng mắc, bất cập; một số nội dung không còn phù hợp với Nghị định số 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ; như: quy định các tổ chức, doanh nghiệp đi cùng chuyến chuyên cơ theo nhiệm vụ do Đảng, Nhà nước giao (Khoản 2, khoản 3 Điều 5); Thủ tục, hồ sơ, trách nhiệm thanh toán chi phí chuyên cơ (Điều 6). 
Tổng hợp ý kiến của Vụ Pháp chế, căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật[footnoteRef:1], căn cứ Nghị định số 96/2021/NĐ-CP, Vụ TCKTN trình Bộ dự thảo Thông tư của Bộ Tài chính thay thế Thông tư số 75/2010/TT-BTC là cần thiết và đủ cơ sở pháp lý. [1:  Khoản 1 Điều 8 quy định văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan, người có thẩm quyền ban hành văn bản đó.] 

II. Quá trình xây dựng Thông tư:
Vụ TCKTN có văn bản số 581/KTN-NV3 ngày 25/6/2025 và công văn số 663/KTN-NV3 ngày 07/7/2025 xin ý kiến 07 đơn vị thuộc Bộ. 
Đến ngày 10/7/2025, Vụ TCKTN nhận được ý kiến của 7/7 đơn vị.
Ý kiến của các đơn vị như sau:
1. Ý kiến của Vụ Pháp chế tại văn bản ngày 07/7/2025: 
Căn cứ quy định Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, căn cứ Nghị định số 96/2021/NĐ-CP, Vụ TCKTN trình Bộ ban hành Thông tư thay thế Thông tư số 75/2010/TT-BTC là có cơ sở pháp lý.
2. Ý kiến của Văn phòng Bộ tại văn bản số 1042/VP-CCHC ngày 01/7/2025: 
Dự thảo Thông tư không làm phát sinh thủ tục hành chính thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính và các Nghị định sửa đổi, bổ sung về kiểm soát thủ tục hành chính hiện hành. 
3. Ý kiến của Văn phòng Đảng ủy tại công văn số 43-CV/VPĐU ngày 9/7/2025:
Nội dung xin ý kiến của dự thảo Thông tư thay thế Thông tư số 75/2010/TT-BTC liên quan đến nhiệm vụ chính trị của đơn vị, không liên quan đến công tác tổ chức xây dựng Đảng. Do vậy, VPĐU không có ý kiến tham gia.
4. Ý kiến của Cục Quản lý giá tại văn bản số 926/QLG-CNTD ngày 27/6/2025 và ý kiến của Cục Quản lý đấu thầu tại văn bản số 1157/QLĐT-CS ngày 30/6/2025:
- Cục QLG đề nghị sửa Khoản 1 Điều 4 nội dung “Quy trình, thủ tục xác định giá cụ thể đặt hàng chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang sử dụng ngân sách nhà nước thực hiện theo quy định của pháp luật về giá” thành “Giá cụ thể đặt hàng chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang sử dụng NSNN thực hiện theo quy định của pháp luật về giá”
Vụ TCKTN trình Bộ tiếp thu ý kiến tại dự thảo Thông tư.
- Đối với nội dung “Quy trình, thủ tục đặt hàng hãng hàng không của Việt Nam thực hiện theo quy định của pháp luật về đấu thầu, đặt hàng và các văn bản hướng dẫn liên quan.” tại Khoản 1 Điều 4:
+ Ý kiến của Cục QLG đề nghị bỏ do nội dung này không thuộc phạm vi điều chỉnh được quy định Điều 1 dự thảo Thông tư.
+ Ý kiến của Cục QLĐT đề nghị sửa thành “Quy trình, thủ tục đặt hàng, giao thực hiện chuyến bay, chuyên cơ thực hiện theo quy định của Nghị định số 96/2021/NĐ-CP”
Vụ TCKTN trình Bộ: Nội dung quy trình, thủ tục đặt hàng hãng hàng không của Việt Nam là một khâu của quá trình thanh toán, quyết toán NSNN kinh phí chuyên cơ. Tiếp thu ý kiến của Cục Quản lý đấu thầu, Vụ TCKTN trình Bộ quy định: Quy trình, thủ tục đặt hàng, giao thực hiện chuyến bay, chuyên cơ thực hiện theo quy định của Nghị định số 96/2021/NĐ-CP và các văn bản pháp luật liên quan.
5. Ý kiến của Vụ I tại công văn số 571/CV-VI ngày 08/7/2025:
	Thống nhất với nội dung tại dự thảo Tờ trình Ban Thường vụ Đảng ủy và dự  thỏ Thông tư của Vụ KTN.
6. Ý kiến của Vụ NSNN tại văn bản số 1619/NSNN-TDT ngày 30/6/2025: 
		- Đề nghị Quý Vụ bổ sung các vấn đề không còn phù hợp của Thông tư số 75/2010/TT-BTC trong điều kiện hiện nay để hoàn thiện hồ sơ
Vụ TCKTN trình Bộ tiếp thu đã hoàn chỉnh nội dung tại mục I nêu trên về sự cần thiết ban hành Thông tư; cụ thể: Qua quá trình rà soát thực hiện Thông tư số 75/2010/TT-BTC của Bộ Tài chính cũng đã phát sinh những vướng mắc, bất cập; một số nội dung không còn phù hợp với Nghị định số 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ; như: quy định các tổ chức, doanh nghiệp đi cùng chuyến chuyên cơ theo nhiệm vụ do Đảng, Nhà nước giao (Khoản 2, khoản 3 Điều 5); Thủ tục, hồ sơ, trách nhiệm thanh toán chi phí chuyên cơ (Điều 6). 
	- Về đánh giá tác động: Mặc dù Thông tư không quy định mức chi, nhưng giá cụ thể đặt hàng chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang sử dụng NSNN trên cơ sở giá tối đa theo giờ bay cho tàu bay chính thức, vì vậy sẽ tác động trực tiếp tới NSNN.
	Vụ TCKTN trình Bộ tiếp thu đã hoàn chỉnh tại mục IV về đánh giá tác động của việc ban hành Thông tư tại Tờ trình Bộ; theo hướng: Dự thảo Thông tư không quy định cụ thể mức chi NSNN chi trả các chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam. Việc bố trí NSNN đảm bảo kinh phí chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam thực hiện theo kế hoạch công tác của Lãnh đạo Đảng, Nhà nước và giá chuyên cơ, chuyên khoang theo quy định của pháp luật về giá. Do vậy, việc ban hành Thông tư không làm trực tiếp tăng NSNN.
III. Tiếp thu ý kiến của các đơn vị, Vụ TCKTN trình Bộ về nội dung dự thảo Thông tư như sau:
1. Tên gọi Thông tư: Thông tư hướng dẫn việc lập dự toán, thanh toán, quyết toán kinh phí của các cơ quan quản lý nhà nước chi trả các chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam từ nguồn ngân sách nhà nước (theo đúng nhiệm vụ giao tại Điều 17 Nghị định số 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ).
2. Bố cục dự thảo Thông tư: bao gồm 6 Điều
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
- Điều 2. Nguồn kinh phí đảm bảo chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam
- Điều 3. Quy định về việc lập dự toán và phân bổ dự toán
- Điều 4. Quản lý và sử dụng kinh phí  
- Điều 5. Quyết toán kinh phí
- Điều 6. Điều khoản thi hành
3. Nội dung dự thảo Thông tư:
Nội dung dự thảo Thông tư được kế thừa một số quy định còn phù hợp tại Thông tư số 75/2010/TT-BTC (Điều 2 về lập dự toán, Điều 7 về quyết toán kinh phí) và điều chỉnh một số quy định (Điều 5 về trách nhiệm thanh toán chi phí chuyên cơ, Điều 6 về thủ tục, hồ sơ, trách nhiệm thanh toán chi phí chuyên cơ) đảm bảo phù hợp với quy định tại Nghị định số 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ bãi bỏ Nghị định số 03/2009/NĐ-CP.
Nội dung cụ thể dự thảo Thông tư như sau:
a) Phạm vi điều chỉnh: Theo nhiệm vụ giao tại Điều 17 Nghị định số 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ: Thông tư này hướng dẫn việc lập dự toán, thanh toán, quyết toán kinh phí của các cơ quan quản lý nhà nước chi trả các chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam từ nguồn ngân sách nhà nước. 
b) Đối tượng áp dụng: Thực hiện theo quy định tại khoản 2 Điều 1 Nghị định số 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ: 
Đối tượng thực hiện các quy định tại Thông tư này là các tổ chức, cá nhân có liên quan đến công tác bảo đảm chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam; bao gồm:
- Các cơ quan được giao chủ trì tổ chức, thực hiện chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam theo quy định tại Điều 12 Nghị định số 96/2021/NĐ-CP ngày 02 tháng 11 năm 2021 của Chính phủ về công tác bảo đảm chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang gồm: Văn phòng Trung ương Đảng; Văn phòng Chủ tịch nước; Văn phòng Quốc hội; Văn phòng Chính phủ;
- Các Bộ, cơ quan trung ương, tổ chức, cá nhân liên quan đến công tác đảm bảo chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam.
Bỏ đối tượng áp dụng đối với Phòng Thương mại và công nghiệp Việt Nam so với Thông tư số 75/2010/TT-BTC đảm bảo phù hợp với Chương IV về trách nhiệm của cơ quan, đơn vị và tổ chức có liên quan theo quy định tại Nghị định số 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ.
c) Nguồn kinh phí đảm bảo chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam: Hướng dẫn theo quy định của Luật NSNN cụ thể:
1. Ngân sách nhà nước bảo đảm chi phí chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam phục vụ các đối tượng theo quy định tại Điều 4 Nghị định số 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ. 
2. Kinh phí đảm bảo chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang do hãng hàng không của Việt Nam thực hiện hoặc thuê hãng hàng không nước ngoài thực hiện chuyến bay chuyên cơ phục vụ đối tượng chuyên cơ của Việt Nam tại nước ngoài trong trường hợp cần thiết bố trí trong dự toán hàng năm của Văn phòng Trung ương Đảng, Văn phòng Chủ tịch nước, Văn phòng Chính phủ và Văn phòng Quốc hội. 
3. Kinh phí đảm bảo chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang do đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng thực hiện bố trí trong dự toán hàng năm của Bộ Quốc phòng.
d) Quy định về việc lập dự toán, phân bổ và quyết toán kinh phí: Hướng dẫn theo quy định của pháp luật về ngân sách.
đ) Quản lý và sử dụng kinh phí  
Căn cứ quy định tại Nghị định số 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ[footnoteRef:2], Vụ TCKTN hướng dẫn quản lý, sử dụng kinh phí đối với 03 loại chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang, gồm:  [2:  Hướng dẫn theo quy định tại khoản 4 Điều 7 Nghị định số 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ: Thông báo chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam được coi là hình thức giao nhiệm vụ cho các đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng hoặc đặt hàng đối với các hãng hàng không của Việt Nam.
Khoản 4 Điều 12 Nghị định số 96/2021: Trách nhiệm của Văn phòng TW Đảng, VPCTN, VPCP, VPQH, Ban ĐNTW chủ trì phối hợp với các cơ quan về việc thuê hãng hàng không nước ngoài thực hiện chuyến bay chuyên cơ phục vụ đối tượng chuyên cơ của Việt Nam ở nước ngoài trong trường hợp cần thiết.] 

(i) Đối với chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang do các hãng hàng không Việt Nam thực hiện: Tiếp thu ý kiến của Cục QLĐT, Cục QLG, Vụ TCKTN trình Bộ:
Căn cứ giá cụ thể đặt hàng chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang sử dụng ngân sách nhà nước do Bộ trưởng Bộ Xây dựng quy định, các cơ quan được giao chủ trì tổ chức thực hiện chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam thực hiện đặt hàng hàng hãng hàng không của Việt Nam có đủ tiêu chuẩn theo quy định của Bộ trưởng Bộ Xây dựng.
Giá cụ thể đặt hàng chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang sử dụng ngân sách nhà nước thực hiện theo quy định của pháp luật về giá.
Quy trình, thủ tục đặt hàng, giao thực hiện chuyến bay, chuyên cơ thực hiện theo quy định của Nghị định số 96/2021/NĐ-CP và các văn bản pháp luật liên quan.
(ii) Đối với thuê hãng hàng không nước ngoài thực hiện chuyến bay chuyên cơ phục vụ đối tượng chuyên cơ của Việt Nam tại nước ngoài trong trường hợp cần thiết: 
Việc quản lý, sử dụng và thanh toán kinh phí thuê hãng hàng không nước ngoài thực hiện chuyến bay chuyên cơ phục vụ đối tượng chuyên cơ của Việt Nam tại nước ngoài thực hiện theo quyết định của thủ trưởng cơ quan được giao chủ trì tổ chức chuyến bay chuyên cơ; hợp đồng ký kết và các chứng từ hợp pháp, hợp lệ, đảm bảo tiết kiệm, hiệu quả. 
(iii) Đối với các chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang do đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng thực hiện: 
Việc quản lý, sử dụng và thanh toán chi phí chuyên cơ, chuyên khoang thực hiện theo quy định về quản lý, sử dụng ngân sách trong lĩnh vực an ninh, quốc phòng, quyết định phê duyệt của Bộ trưởng Bộ Quốc phòng về các chi phí bảo đảm cho từng chuyến bay được Nhà nước giao.
(iv) Bỏ quy định thu tiền vé tàu bay của các tổ chức, doanh  nghiệp có tổ chức đoàn công tác đi cùng chuyên cơ so với quy định tại Thông tư số 75/2010/TT-BTC vì:
- Căn cứ khoản 2 Điều 15 Nghị định số 03/2009/NĐ-CP ngày 09 tháng 01 năm 2009 của Chính phủ về công tác bảo đảm chuyến bay chuyên cơ quy định: Trách nhiệm của 04 Văn phòng chủ trì, phối hợp với Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam, Hội Nhà báo Việt Nam sắp xếp, quản lý và thông tin về doanh nghiệp, báo chí đi cùng trên chuyến bay chuyên cơ của Việt Nam. Tại điểm c khoản 1 Điều 6 Thông tư số 75/2010/TT-BTC của Bộ Tài chính hướng dẫn thủ tục, hồ sơ, trách nhiệm thanh toán chi phí chuyên cơ đối với các đối tượng phải thu tiền vé: Giao cho Phòng TMCNVN có trách nhiệm thu đúng, thu đủ tiền vé máy  bay của các đối tượng phải thu tiền vé, hoàn thành việc thu tiền vé tàu bay nộp cho hãng hàng không Việt Nam.
- Nay, Nghị định 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ bãi bỏ Nghị định số 03/2009/NĐ-CP đã không quy định về việc doanh nghiệp, báo chí đi cùng trên chuyến bay chuyên cơ của Việt Nam. Điều 4 Nghị định số 96/2021/NĐ-CP quy định đối tượng được phục vụ chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam không bao gồm các đối tượng doanh nghiệp, báo chí. Khoản 2 Điều 7 về thông báo chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam được gửi tới các cơ quan, đơn vị không bao gồm các đối tượng doanh nghiệp (trừ doanh nghiệp được đặt hàng chuyến bay hoặc doanh nghiệp cung cấp dịch vụ bảo đảm hoạt động bay), báo chí.
Do vậy, căn cứ Nghị định số 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ, Vụ TCKTN trình Bộ bãi bỏ các quy định về việc miễn tiền vé máy bay (01 người/doanh nghiệp) hoặc thủ tục, trách nhiệm thanh toán của các đối tượng phải thu tiền vé khi đi cùng chuyến bay chuyên cơ với lãnh đạo Đảng, Nhà nước được phục vụ chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam theo quy định tại Nghị định số 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ.
IV. Đánh giá tác động của việc ban hành Thông tư
	Dự thảo Thông tư không quy định cụ thể mức chi NSNN chi trả các chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam. Việc bố trí NSNN đảm bảo kinh phí chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam thực hiện theo kế hoạch công tác của Lãnh đạo Đảng, Nhà nước và giá chuyên cơ, chuyên khoang theo quy định của pháp luật về giá. Do vậy, việc ban hành Thông tư không làm trực tiếp tăng NSNN. 
V. Thủ tục hành chính quy định tại Thông tư:
	Dự thảo Thông tư hướng dẫn trên cơ sở các quy định tại Nghị định số 96/2021/NĐ-CP của Chính phủ; không quy định thủ tục hành chính thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính và các Nghị định sửa đổi, bổ sung về kiểm soát thủ tục hành chính hiện hành. 
Vụ TCKTN dự thảo công văn lấy ý kiến đối tượng tác động về dự thảo Thông tư (đính kèm).
Vụ TCKTN kính trình Bộ xem xét, phê duyệt./. 
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